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OMS: Organizatia Mondiala a S#natatii

INSP: Institutul National de Sanatate Publica

CNSCBT: Centrul National de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile
CRSP: Centrul Regional de Sanitate Publica

DSP: Directia de Sanétate Publica

ATI: Anestezie Terapie Intensiva

PPS: Anchet3 prevalentd de moment privind consumul de antibiotice (Point Prevalence Survey)
ReSanMed: Registrul Riscuri de Mediu

ReTox: Registrul de Informare Toxicologica

UATM: Unitatea de Asistentd Tehnicé si Management

UATM — INSP: Unitatea de Asistentd Tehnica si Management din cadrul INSP
UATM -R: Unitatea de Asisten{d Tehnica si Management regionala

RENV: Registrul Electronic National de Vaccinare

RAPI: Registrul Electronic de Reactii Adverse Postvaccinale Indezirabile
DGAMSP: Directia Generald Asistentd Medicalé gi Sénatate Publica

FS1: Formularul de Screening Cancer Col Uterin

SMART:(Specific, Masurabil, Adecvat, Realist, Termen)
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REZUMAT

Prezentul raport este unul interimar si cuprinde analiza programelor nationale de sinatate
publicd cuprinse in modulul 1, perioada de analizé fiind intre anii 2014 si 2016. Programele

analizate fac parte integrala din Strategia de Sanétate 2014-2020.

In urma analizei planificarilor si executiei ciclurilor operationale anuale s-au identificat
nevoi pentru urmitoarea perioadi 2018-2020. Aceste nevoi sunt prezentate in finalul raportului
impreuna cu recomandari de Imbunititire a aspectelor tehnice si de management plecind de la

evaluarea calitatii acestor aspecte ale programelor analizate.

A fost refacut planul general al unei analize de nevoi de program care are in centrul sdu
beneficiarul, adica populatia cireia i se adreseazi interventiile §i activititile programului. Nu s-a
pierdut din vedere faptul ca o strategie urmireste s dea o directie plecind de la ceea ce exista,
situatia curentd, la ceea ce se doreste si se obtind, o situatie viitoare, respectiv de: prevenire a
unor boli prin vaccinare, de depistare precoce a altora prin screening, de monitorizare a sénététii
ocupationale a populatiei active, precum si de mésurare, prevenire §i mitigare de riscuri atunci

cind vine vorba de factori de risc din mediu care duc la imbolnaviri, mai ales premature.

Desi nu s-a aprofundat, analiza bugetard si mai ales de execufie bugetard au fost atent
evaluate. Se recomandi ca detaliile privind anumite cheltuieli si fie analizate de catre un expert

contabil.

Managementul programelor are o mare nevoie de documentare in ceea ce priveste
alegerea si calculul de baza al tipurilor de indicatori propusi (fizici, de eficientd, de rezultat). Un
element central necesar identificat pentru toate programele este registrul de riscuri care
presupune listarea, clasificarea, modalititi de mitigare precum §i resurse necesare aferente

rezolvirii acestora.

Prof. Dr. Ovidiu Alexandru Bajenaru
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INTRODUCERE

Programele nationale includ activititi ciclice desfagurate prin planuri anuale operationale.
Aceste planuri sunt gestionate si monitorizate de cétre decidenti, mai ales de citre cel politic,
Ministerul Sanatatii (MS). Cooperarea Ministerului Sanitétii cu unitétile in care se desfasoara
aceste activitdfi este esentiald si sti la baza gestiondrii oricdrui program de s#nitate, in

conformitate cu legislatia necesard implementarii programelor nationale de sanétate publica.

Analiza de fat3 se referi la situatia actuald a cinci programe nationale de sénétate publica

precum si la evaluarea nevoilor acestor programe.
Programele evaluate sunt:
1. Programul national de vaccinare

2. Programul national de supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare

(notificare obligatorie)

3. Programul national de supraveghere si limitare a infectiilor asociate asistentei

medicale si a rezistentei microbiene precum i de monitorizare a utilizérii antibioticelor

4. Programul national de monitorizare a factorilor determinanti din mediul de viatd si

munca

5. Programul national de depistare precoce a cancerului de col uterin prin screening

organizat
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CAPITOLUL 1
CADRUL GENERAL AL PROGRAMELOR DE SANATATE

I. PREZENTAREA PROGRAMELOR

1.1 Programul national de vaccinare

Programul nafional de vaccinare are drept scop vaccinarea grupurilor populationale in
functie de varsti previzute in calendarul national de vaccinare si a grupelor populafionale la risc:
gravide, persoanele de gen feminin cu varste cuprinse intre 11 si 14 ani (grupd de varsta la risc
conform OMS), contactii din focar, personalul care desfagoard misiuni de frontierd sau in afara
granitelor tirii, imigranti, refugiati, azilanti, cu completarea listei in sectiunea “Beneficiarii
programului”.

Activitafile descrise in planul operational al programului sunt grupate in:

e Activititi desfisurate la nivelul INSP, prin Centrul de Supraveghere si Control al
Bolilor Transmisibile (CNSCBT) si structurile de specialitate de la nivel regional (1.1 si 2.1)

e Activititi desfisurate la nivelul serviciilor/birourilor de supraveghere i control al
bolilor transmisibile din DSP (1.2 s1 2.2)

o Activititi desfisurate de cdtre furnizorii de servicii medicale de la nivelul maternitatilor
din sistemul public si privat

e Activitati desfigurate de catre furnizorii de servicii medicale de la nivelul asistentei
medicale primare (1.3 si 2.3; 3.3 si 3.4 din Programul de supraveghere al bolilor transmisibile)

o Activitidti desfisurate de catre furnizorii de servicii spitalicesti care au in structura

dispensare de pneumoftiziologie

Scopul acestor activitai este evitarea si/sau reducerea morbiditégii prin bolile incluse in

schema nationald de vaccinare.
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1.2. Programul national de supraveghere si control al bolilor

transmisibile prioritare (notificare obligatorie)
Obiectivul programului este depistarea precoce §i asigurarea diagnosticului etiologic al

bolilor transmisibile in vederea implementarii masurilor de limitare a raspandirii acestora.

Beneficiarii sunt persoanele care au calitatea de suspecti, contacti sau simptomatici ai

bolilor infectioase previzute in reglementarile legale in vigoare (inclusiv cele internationale).

Activitatile desfagurate constau in activitafile de supraveghere epidemiologicéd a bolilor
transmisibile, activitifi de interventie in focar i derularea de studii epidemiologice de masurare

a incidentei si prevalentei bolilor infectioase.
Aceste activitati sunt gestionate de:

e INSP prin CNSCBT si structurile de specialitate din Centrele Regionale de Sanitate
Publica (CRSP)
e Serviciile/birourile din DSP

e Furnizorii de servicii medicale de la nivelul asistentei medicale primare

1.3. Programul national de supraveghere si limitare a infectiilor asociate
asistentei medicale si a rezistentei microbiene, precum si de monitorizare a
utilizarii antibioticelor

Pentru atingerea unor obiective generale dezirabile la nivelul sistemului de ingrijiri

pentru sdnitate cat si In unitafile de ingrijiri, in special in spitale, programul si-a propus si
descrie monitorizarea utilizdrii antibioticelor prin supravegherea si limitarea infectiilor asociate

asistentei medicale in vederea limitérii sau prevenirii rezistentei microbiene la antibiotice.
Obiectivele strategice ale acestui program sunt:

e cresterea calitétii serviciilor medicale

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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e cresterea siguranfei pacientului prin limitarea sau reducerea riscului de aparitie a

infectiilor asociate cu asistenta sau ingrijirea medicald
Gestionarea programului se face prin desfigurarea urmatoarele activitafi:

1. Supravegherea in sistem sentineld a infectiilor asociate asistentei medicale in sectiile cu risc

crescut: ATI, chirurgie

2. Supravegherea in sistem sentineld a antibioticului si tulpinilor microbiene care determini

infectii invazive

3. Formarea profesionald a personalului medical pentru supravegherea si limitarea infectiilor

asociate asistentei medicale si pentru monitorizarea utilizérii antibioticelor

4. Realizarea studiului de prevalentd de moment (PPS) a infectiilor asociate asistentei medicale

si a consumului de antibiotice din spital

Activititile sunt implementate la nivelul INSP, Centrelor Regionale de Séndtate Publica
(CRSP) Bucuresti, Cluj, Iasi si Timigoara, a Directiilor de Sénéatate Publicd (DSP) si a unitatilor
sanitare astfel: la 18 unitati se vor derula toate cele patru activititi, la 6 unitifi numai activitatile

2-4 si la 91 unitati numai activitatile 3-4.

1.4. Programul national de monitorizare a factorilor determinanti din

mediul de viata si munca
Pentru atingerea obiectivului general al programului national de monitorizare a factorilor

determinanfi din mediul de viaiid si muncd: protejarea sinitafii publice (a populatiei) prin
prevenirea Imbolnavirilor asociate cu factorii de risc determinanti din mediul de viafé si munca,

activitatile gestionate se referé la:

e Protejarea sdnitafii §i prevenirea imbolnavirilor asociate cu factori de risc din mediul de

viati si care include activititi privind: igiena apei, igiena aerului, expunerea la
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contaminanti chimici, igiena habitatului uman (inclusiv monitorizarea sistemului de
gestionare a degeurilor rezultate din activitatea medical)

Protejarea sindtitii si prevenirea imbolndvirilor asociate radiatiilor ionizante activititile
incluse privind: radioprotectia in expunerea medicald la radiatii ionizante, protejarea
starii de sinitate a populatiei Impotriva expunerii la surse naturale de radiatii si
supravegherea starii de sidndtate in relatie cu radioactivitatea antropicd (obiective
nucleare)

Protejarea sinitafii si prevenirea imbolndvirilor asociate factorilor de risc
ocupationali/mediu de munci, factori de risc (FR) inclusi fiind: vibratii, tricloretilena i
tetracloretilena (percloretilena), risc TBC pulmonar la personalul angajat in unititile
sanitare, expunere profesionald la radiatii ionizante §i neionizante. Aceastd activitate
presupune si monitorizarea incidentei bolilor profesionale si a absenteismului medical
prin boala profesionala.

Protejarea sinitatii publice prin prevenirea imbolndvirilor asociate factorilor de risc
alimentari si de nutrifie urmaregte: evaluarea stérii de nutrifie §i a tipului de alimentatie al
populatiei, monitorizarea calititii i a valorii nutritive a alimentelor (inclusiv suplimente,
ape minerale imbuteliate, etc) si evaluarea factorilor de risc din materiale si obiecte care
vin in contact cu alimentele.

Activititi complementare: identificarea de noi factori de risc, elaborarea de proiecte de
acte normative, audit intern, gestionarea a doud registre electronice: ReSanMed (riscuri

de mediu) si ReTox (informare toxicologic).

1.5. Programul national de depistare precoce a cancerului prin

screening organizat - cancerul de col uterin

Programul national de depistare precoce activa a cancerului prin screening organizat are

ca obiectiv general reducerea poverii cancerului in populatie prin depistarea in faze incipiente de

boala.

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

Pagina 14 din 173



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferental

Fondul Socls) Evropean

PROIECT ,imbunititirea capacitatii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sinéatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanétitii” Cod
SIPOCA 13

Instruments

Sunt trei subprograme, unul din acestea fiind depistarea activa a cancerului de col uterin
prin testarea Babeg-Papanicolaou la populatia feminina eligibila in regim de screening (femei cu

varste intre 25 si 64 ani).
Obiectivele specifice ale programului sunt:

e depistarea precoce a cancerului de col uterin, diagnosticul si tratamentul bolii
e cresterea gradului de informare a grupului populational {intd (femei de varstd 25-64 ani)

privitor la importanta depistérii cancerului de col uterin in faze asimptomatice

Gestionarea Programului este facuti in retea cu UATM - INSP la nivel national si

UATM - R la nivel regional (9 structuri regionale).

II. CADRUL LEGISLATIV SI NORMATIV

Cadrul general legislativ al Programelor Nationale este cuprins in urmétoarea legislafie:

e Legea 95/2006

o Legea 188/1999, republicata, privind statutul functionarului public cu modificérile si
completérile ulterioare

e Legea nr 7/2004 privind Codul de Conduitd al functionarilor publici republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare

e H.G. 144/2010; Anexa I (Organigrama MS)

e Ordinul MS 1078/2010 privind aprobarea regulamentului de organizare si functionare si
a structurii organizatorice ale directiilor de sanatate publicd judefene §i a municipiului
Bucuresti

e H.G. 124 / 2013 Hotararea nr. 124/2013 privind aprobarea programelor nationale de
sidnditate pentru anii 2013 si 2014

ACADEMIA ROMANA
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e H.G. 206/2015 privind aprobarea programelor nationale de séndtate pentru anii 2015 si
2016

e H.G.155/2017 privind aprobarea programelor nationale de sinitate pentru 2017-2018

e Programele Nationale de Sanitate se supun ,,Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sinitate publicd” si sunt previzute in anexele care fac parte integranta din
ordinele Ministerului S#nititii, emise pentru perioade de 2 ani, dupd cum urmeaza:

e Ordin MS 422/ 2013 privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sinétate publica pentru anii 2013 §i 2014

e Ordinul MS nr. 377/2017 privind aprobarea normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sdnétate pentru 2017-2018

e Ordin MS 386/2015 privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sanitate publicd pentru anii 2015 §i 2016 cu urmitoarele acte modificatoare:
v" Ordin MS 701/2015
v Ordin MS 1287/2015
v Ordin MS 219/2016
v Ordin MS 931/2016
v Ordin MS 1467/2016

Aceste anexe ale Ordinelor MS reglementeaza urmétoarele:
v’ Atributiile structurilor implicate in desfigurarea programului, la toate nivelele de
responsabilitate §i competente

v" Modul de finantare a programului i natura cheltuielilor din program

v' Circuitul documetelor in cadrul programului

Astfel:

e pentru Programul National de Vaccinare: Anexa nr.2 la Normele tehnice din Ordinele

MS nr. 422/ 2013, Nr. 386/ 2015 si Nr. 377/2017
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e pentru Programul National de Supraveghere si Control a Bolilor Transmisibile Prioritare:
Anexa nr.2 la Normele tehnice din Ordinele MS nr. 422/ 2013, Nr. 386/ 2015 si Nr.
377/2017

e pentru Programul National de Supraveghere si Control al Infectiilor Nosocomiale :
Anexa nr.2 la Normele tehnice din Ordinele MS nr. 422/ 2013, Nr. 386/ 2015 si Nr.
377/2017

e pentru Programul National de Monitorizare a Factorilor Determinan{i din Mediul de
Viati si Munci: Anexa nr. 3 la Normele tehnice din Ordinele MS nr. 422/ 2013, Nr. 386/
2015 si Nr. 377/2017

e pentru Programul de screening al cancerului de col uterin: Anexa nr.5 la Normele tehnice

din Ordinele MS nr. 422/ 2013, Nr. 386/ 2015 si Nr. 377/2017

in continuare este prezentat cadrul legislativ si normativ specific pentru fiecare din cele

cinci programe nationale evaluate

2.1. Programul National de vaccinare

e Ordin MS 1147/2011 privind aprobarea modelului carnetului de vaccinari

e Ordin MS 1234/2011 privind instruirea pentru Registrul Electronic National de
Vaccinare (RENV)

e Legea21/1991 privind cetatenia roména cu modificarile ulterioare (2010 si 2018)

e H.G. 857/2011 privind privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor la normele din
domeniul sénétitii publice

e Legea privind organizarea gi finantarea activitatii de vaccinare a populatiei in Romaénia

(aprilie 2017)
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2.2. Programul national de supraveghere si control al bolilor
transmisibile prioritare (notificare obligatorie)

In Roménia, bolile transmisibile prioritare adresate prin acest program national

(diagnostic, tratament, control, preventie) sunt acoperite de urmétoarea legislatie specifica:

o HG589/ 2007 privind stabilirea metodologiei de raportare si de colectare a datelor pentru
supravegherea bolilor transmisibile

e Ordin 1466/ 2008 privind aprobarea circuitului informational al fisi unice de raportare a
bolilor transmisibile

e Documente aflate pe site-ul public al CNSCBT:

o Metodologii de supraveghere a bolilor - http://cnscbt.ro/index.php/metodologii

o Ghiduri, protocoale, proceduri - http://cnscbt.ro/index.php/ghiduri-si-protocoale

2.3. Programul national de supraveghere si limitare a infectiilor asociate
asistentei medicale §i a rezistenfei microbiene, precum si de monitorizare a
utilizarii antibioticelor

Legislatia specifica este acoperitd de urmaétoarele acte normative:

e Ordinul MS 1101/ 2016 privind aprobarea normelor de supraveghere, prevenire si
limitare a infectiilor associate asistentei medicale in unitétile sanitare (intrat in vigoare

din 07.10. 2016)

e Ordinul 1466/ 2008 pentru aprobarea circuitului informational al fisi unice de raportare a
bolilor transmisibile
e Materiale afalte pe site-ul CNSCBT:
o Metodologii de supraveghere si limitare a infectiilor associate asistentei medicale si a
rezistentei microbiene, precum i de monitorizare a utilizérii antibioticelor in sistem
sentineld

o Metodologia de supraveghere a infectiilor cu Clostridium difficile
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o Ghiduri, protocoale, proceduri

e Decizia Comisiei Europene 5538/ 08.08,2012 privind definitia cazului

2.4. Programul national de monitorizare a factorilor determinanti din
mediul de viata si munca
Medicina muncii §i sinatatea ocupationald sunt acoperite de legislatie nationald si

internationala:

e Lanivel european:
o Recomandarea 2000/473/EUROATOM
e La nivel national:
o Ordinul MS 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sdnétate publica privind

mediul de viata al populatiei

2.5. Programul national de depistare precoce a cancerului prin
screening organizat (cancer de col uterin)

Acest program de sé@nétate este legiferat de citeva acte normative specifice:
e Ordinul MS 1524/2009 privind aprobarea ghidurilor clinice pentri obstetricd-ginecologie
e Ordinul MS 1059/ 2009 — Ghidul de diagnostic i tratament al cancerului de col uterin
De mentionat cd in privinta cadrului legislativ si normativ, aceasta sectiune nu este
completd si, de asemenea, este sectiunea cu schimbdrile cele mai frecvente in ciclul de derulare
al Programelor Nationale de Sanatate, in cadrul Strategiei Nafionale de Sénétate 2014-2020,

modificdrile putdnd fiind de la un an la altul.
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III. STRUCTURA FINANCIARA

Distributia sumei din acest buget pe componente, planificate pentru perioada 2014-2016,

este prezentata in tabelul 1.

2014 2015 2016

PN Vaccinuri
Vaccinare Vaccinare - 128 141

65.085 66.661 77.726
PN Boli transmisibile 4.151 3.469
PN Limitare consum 1.402 905 4.507
antibiotice
PN Factori 1.769! 1.763 1.671
determinanti mediu
Promovarea sanatitii 591 - -
Screening cancer col | 14.486° 10.580 6.214
uterin
Total Modul 83.333 84.188 93.728

Tabelul 1.1 Bugetul anual operational (mii RON) pentru fiecare program 2014-2016
! estimat din cheltuieli (85%)

2 estimat din cheltuieli (87%)

Pentru bugetele anuale pe componente pentru fiecare program nu au putut fi identificate
liniile bugetare anuale conform documentului de planificare cu exceptia componentei

»,Medicamente, vaccinuri” din bugetul anual pentru programul national de vaccinare (Tabel II)
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2014 2015 2016
Medicamente 65.085 66.661 77.726
vaceinuri

Tabelul 1.2 Bugetul anual (RON) pentru componenta “Medicamente, vaccinuri”

IV. STRUCTURA MANAGERIALA

Managementul celor cinci programe este asigurat printr-un director de programe de la

nivelul Agentiei Nationale pentru Programe de Sanatate din cadrul Ministerului Sandtatii.
Activitatile se desfdgoara prin unititi:

e direct subordonate Ministerului Sanatatii
e prin alte unititi de ingrijiri primare $i secundare care au o delegare autorizatd de a

desfagura activititile prin servicii oferite direct beneficiarului: individului sau pacientului,

dar cooordonate prin Directiile de Sanatate Publica

Functiile manageriale de planificare, organizare, personal, conducere (coordonare si

dirijare), monitorizare si evaluare sunt efectuate prin structurile organizationale implicate in

formularea si implementarea programelor, prin planuri anuale operationale.

Responsabilitatea privind buna desfagurare a activititilor revine directorului de programe,

prin delegarea autorititii la nivelul unitatilor din subordine (DSP) si indirect, unitétilor care le

implementeaza.

Fiecare dintre cele cinci programe este analizat §i evaluat prin prisma principiilor

generale ale:

e conducerii: planificarc, organizarc, inclusc in gestionarea programelor
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e functiei de personal, inclusa in sectiunea de resurse umane

® monitorizérii §i evaludrii activitatilor, analizate si evaluate prin indicatorii de rezultat ai
fiecdrui program (2)

® Principiile generale ale conducerii din punct de vedere managerial presupun:

e Conducerea prin obiective conform criteriilor de calitate ale unui obiectiv — SMART
(S-specific, M- masurabil, A-adecvat, R-realist, T-termen)

e Invétarea prin experientd (aplicarea ciclului Deming) (1)

e Diviziunea muncii

¢ Convergenta muncii

e Functiile determind structura (figa post, structura informationala, structura IT)

e Delegarea autoritatii

e Conducerea prin exceptie

e Documentarea luarii deciziei (inclusiv “cel mai scurt drum”)

4.1. Structura manageriali pentru programul national de vaccinare

Unitatea de asistentd tehnicd §i management a programului la nivel national este
Institutul National de Sanitate Publica (INSP) prin CNSCBT si prin cele 41 de Directii de
Séanatate Publica (DSP).

Necesarul de vaccinuri solicitat de la nivel de DSP este centralizat de céatre INSP si
inaintat Directiei Generale de Asistentd Medicali si Sanatate Publicd (DGAMSP). Se evalueazi

numarul de licitatii efectuate.

INSP administreazd Registrul Electronic National de Vaccinari (RENV) care
functioneazd in baza ordinului MS 1234/2011 si intocmegste raportul anual solicitat de
Organizatia Mondiala a Sanatitii si centralizeaza reactiile adverse postvaccinale indezirabile

(RAPI) raportate de DSP. Conform informatiilor obtinute de la INSP, in urma adresei ANPS
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1066/ 01.02.2018, RENV este un registru electronic creat in perioada 2015-2016, finantat din
fonduri norvegiene, primele rapoarte ale acestui registru urménd sé fie disponibile pentru anul

2017 in anul 2018.

Indicatorii de rezultat urmariti prin managementul programului sunt:

® acoperirea vaccinala

e acoperirea vaccinald cu antigene din vaccinuri optionale in cazul grupurilor de risc

4.2. Structura manageriali a programului national de supraveghere si

control al bolilor transmisibile prioritare (cu notificare obligatorie)

Unitatea de asisten{d tehnica si management, structura din cadrul INSP, ca si in cazul
programului national de vaccinare, asigurd managment-ul acestui program prin CNSCBT si

structurile de specialitate din Centrele Regionale de Sanatate Publicd (CRSP).

Informeazi DGAMSP asupra cazurilor de boli infectioase "de interes national si

international”.

INSP organizeazi si derularea de studii epidemiologice si desfisoard coordonarea
metodologicd a sistemului de alertid precoce si rdspuns rapid in colaborare cu Biroul de

Regulament Sanitar International (RSI - [HR International Health Regulation).

Informatia este transmisa la nivelul DSP care coordoneazi si administreazd un numdér de

18 activitdti din cadrul programului.

Un rol important i1 au furnizorii de servicii medicale de la nivelul asistentei primare care
rispund de managementul figei unice de raportare a bolilor transmisibile precum si de utilizarea

metodologiilor specifice de supraveghere elaborate de CNSBT. Aceste unitdfi rdspund, de
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asemenea, si de inregistrarea informatiei in registrul RENV precum si de raportarea aparitiei

eventualelor reactii adverse postvaccinale in registrul RAPI.

4.3. Programul national de supraveghere si limitare a infectiilor asociate
asistentei medicale si a rezistentei microbiene, precum si de monitorizare a
utilizirii antibioticelor

Management-ul activititilor este asigurat de cétre Unitatea de Asistentd Tehnicd si

Management, structurd din cadrul INSP.

Delegarea activititilor (desi nu este raportatd ca o delegare per se) se realizeaza de catre

organizatii din nivelul 1 prin cele din nivelul 2 si unitati de baza, listate ca si nivel 3 (91 unitati).

4.4. Programul national de monitorizare a factorilor determinanti din

mediul de viata si munca

Unitatea de Asistentd Tehnicd si Management, structura din cadrul INSP reprezinti

structura management-ului activitatilor din cadrul programului.
Unitatea asigurd managementul direct al activititilor sau deleagé activitafi prin DSP.

Management-ul programului este inregistrat la "Activitati complementare" (Anexa 3,
Norme Tehnice, p.89). In anexi este trecuti si gestionarea informatiei si a datelor din cele doua
registre electronice: Registrul Riscuri de Mediu (ReSanMed) si Registrul de Informare
Toxicologicd (ReTox). Aceste 2 registre, conform informatiilor oferite de cétre INSP in urma
adresei ANSP 1066/01.02.2018 sunt doua registre electronice noi, cuprinse incepand cu anul

2017 in capitolul ,,alte activititi” din normele de aplicare ale programului.
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4.5. Programul national de depistare precoce a cancerului prin

screening organizat (cancer de col uterin)

Asistenta tehnici si managementul acestui subprogram sunt asigurate de UATM — INSP,
implementarea activitafilor efectudndu-se cu management financiar sub responsabilitatea
Ministerului Sanétitii (buget alocat institutiilor publice i furnizorilor de servicii medicale din
subordine).

Activitatile de management regional se efectueazi prin UATM - R (9 regiuni): activititile
sunt validate la nivel regional (prin completarea unui formular FS1) si apoi raportate cu

documente justificative aferente la UATM - INSP.

V. RESURSE UMANE SI FORMAREA ACESTORA

Nu existd date exacte cu privire la totalul personalului implicat in derularea fiecérui
program §i nici cu privire la structura de personal. Nici numaérul total de specialisti in domeniul
sdnatafii publice la nivel national nu este cunoascut, accesarea paginii de web a MS
http://www.ms.ro/specialisti-in-domeniul-sanatatii/#tab-id-2 nefiind posibila (pagind inactiva la

momentul realizirii acestui material conform imaginilor 1 si 2 regasite in Anexe).

Din datele oferite de citre INSP in urma adresei 1066/ 01.02.2018 a ANSP reiese ca
marea majoritate a personalului implicat in derularea programelor nationale de séanétate, cel putin

de la nivelul unitatilor de asistentd tehnici si management si DSP, este desemnata in baza unor

Sym4c A

in figa postului cat si in cadrul programelor nationale.

Astfel, conform aceluiasi document pentru:
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5.1 Programul National de Vaccinare, Programul National de
Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile Prioritare si Programul

National de Supraveghere si Control al Infectiilor Nosocomiale

e Cele 4 Centre Regionale de Sanitate Publica (CRSP ) din Bucuresti, Iasi, Cluj si
Timigoara au angajati in total un numar de 31 de medici. Nu se cunoaste numarul
personalului non-medical implicat §i nici nu existd informatii cu privire la specialitatea
medicilor si sau a nivelului de pregitire a acestora.

e Centrul National de Supraveghere si Control Boli Transmisibile are ca angajati 10
medici. Nici aici nu sunt oferite informatii suplimentare cu privire la nivelul de calificare

si la numarul personalului non-medical implicat (biologi, chimisti etc.).

Si din raportul INSP reiese ci existd un deficit de personal la nivelul acestor structuri
avand in vedere implicarea aceluiagi personal in cadrul activititilor desfasurate in cadrul a 3
Programe Nationale de Sinitate Publicd complexe. Aceasti observatie se coroboreazi si cu
unele observatii ale respondentilor la chestionarele specifice de evaluare a programelor, care
subliniazi lipsa cronicd a resurselor umane, existdnd Directii de Sanatate Publicd unde aceasi

persoand este implicatéd in desfisurarea a 8 Programe Nationale de Sanatate.

5.2 Pentru Programul National de Monitorizare a Factorilor

Determinanti din mediul de Viata si Munca

Conform datelor oferite de ciatre INSP, pentru acest program atat in INSP cét si in cadrul
CRSP si a Centrului National de Monitorizare a riscurilor din Mediul Comunitar isi desfisoara
activitatea un numir total de 180 de salariati dintre care 45 de medici (40 %). Dintre acestia, 30
de medici au specialitatea de Igiend si 15 medici au specialitatea de Medicina Muncii. Este
apreciat si in cadrul acestui program ca existd un deficit de resurse umane, avind in vedere

suprapunerea activititilor si complexitatea acestora. In cadrul INSP funcfioneazi in total 17
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laboratoare: 4 laboratoare de igiena radiatiilor, 5 laboratoare de igiena mediului, 4 laboratoare de
sinitate ocupationald si 4 laboratoare de igiena alimentafiei. Dintre acestea doar 2 laboratoare
sunt laboratoare de referinti la nivel national — unul pentru supravegherea apei potabile si altul

pentru materiale in contact cu alimentul.

5.3 Pentru Programul National de Screening al Cancerului de Col
Uterin

Din datele avute la indemina la momentul evaludrii, nu reiese decét ci o pondere de
aproximativ 30 % din personalul angajat al Centrului National pentru Evaluarea §i Promovarea

S#nititii si a CRSP desfigoard activitati in cadrul, fara si existe insd o alocare exclusivd a

atributiilor pentru acest program nagional.

VI. METODOLOGII

Metodologiile formulate in ciclul 2014-2015 sunt evaluate punctual din punct de vedere
al realizarii (formulare si redactare) cat si al calitatii lor, pornind de la utilizarea si a fezabilitatea

acestora.

6.1. Metodologia programului national de vaccinare

Metodologia este descrisd prin listarea schemei nafionale de vaccinare cu referinfd la

grupele de vArsti incluse si a grupurilor populationale la risc (pentru vaccinarea anti-gripala).
Metodologia existentei RENV este mentionata.
Metodologia RAPI este mentionata.

Metodologia utilizata in calcularea costului mediu per vaccinare este descrisd in Anexa 2

a normelor tehnice, la pagina 38.
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6.2. Metodologia programului national de supraveghere si control al

bolilor transmisibile prioritare (notificare obligatorie)

Principala metodologie identificati in documentatie este aceea de supraveghere elaborati
de CNSCBT, utilizatid de catre furnizorii de servicii medicale de la nivelul asistentei medicale
primare precum i notificarea participirii la studii epidemiologice organizate de INSP prin
CNSCBT si/sau CRSP, derularea studiilor fiind realizatd "conform metodologiilor de derulare a
studiilor”.

6.3. Metodologia programului national de supraveghere si limitare a
infectiilor asociate asistentei medicale si a rezistentei microbiene, precum si de

monitorizare a utilizarii antibioticelor

Identificarea metodologiei s-a facut la nivelul INSP care a elaborat "Metodologiile
specifice pentru supravegherea in sistem sentineld a infectiilor asociate asistenfei medicale,
precum si a infectiei cu Clostridium difficile”. Monitorizarea aplicérii acestor metodologii

revine structurii de management de la nivelui DSP.

Se mentioneazi participarea unitatilor sanitare la realizarea studiului de prevalentd de
moment a infectiilor asociate asistentei medicale si a consumului de antibiotice din spital.
Metodologia este indirect mentionatd sub responsabilitatea elaborérii ei de la nivel INSP si prin

CNSBCT.

6.4. Metodologia programului national de monitorizare a factorilor

determinanti din mediul de viata si munca

INSP conduce din punct de vedere metodologic cele 2 registre electronice ReTox si

ReSanMed.
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In anul 2016, in urma derulirii proiectului finantat prin RO 19.05 “Largirea gamei si
imbunititirea planificarii serviciilor acordate pacientului prin registre de boli imbunatatite “, s-a
infiintat un registru legat de riscurile de mediu si actiunea acestora asupra sindtitii populatiei,
registrul ReSanMed. Metodologia acestui registru a fost regisitdi pe site-ul INSP

(www.insp.gov.ro) si el are ca scop culegerea informatiilor cu privire la:

e Methemoglobinemie acuti infantild
¢ Gusa endemica prin deficit de iod

e Rolul schimbdrilor climatice

Registrul ReTox este un registru electronic dezvoltat pe baza unui proiect de finantare cu
fonduri norvegiene si care isi propune si culeagi date cu privire la amestecurile/produsele

chimice periculoase prezente la cazurile internate la CIT/UPU/CPU, alte uniti{i medicale.

Metodologia acestui registru ReTox este prezentati pe site-ul INSP (www.insp.org.ro ).

6.5. Metodologia programului national de depistare precoce a

cancerului prin screening organizat (cancer de col uterin)

Managementul activititilor din acest program este realizat de cétre Unitatea de Asistentd
Tehnicd si Management (UATM-R), ca structurd din cadrul INSP, unitate responsabild si de
elaborare si delegare a utilizarii metodologiei de program organizat de screening in vederea

depistirii precoce a cancerului de col uterin la populatia feminind de 25-64 ani din Roménia.

Coordonarea metodologica nationald a subprogramului este asiguratd de citre Comisia
nationald pentru prevenirea cancerului de col uterin (infiintatd prin Ordin al Ministrului
Sanatitii; detalii sunt prevazute in Anexa IV.2 la prezenta anexa (Anexa 5 la normele tehnice,

p.93).
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VIL. STRUCTURA INFORMATIONALA

Structura informationald a programelor are importanta in:

e asigurarea bazei descriptive si analitice a raportirilor cantitative
e identificarea schimbirilor de nivel sau procese si analiza de rezultate intr-un ciclu anual
sau pe Intreg ciclu al programului, ceea ce conduce la identificare de nevoi la nivelul de

structuri, procese gi rezultate

In cadrul celor cinci programe s-a identificat un necesar de informatie care si fie
raportatd sub forma de indicatori fizici, indicatori de eficientd si, pentru unele programe si

indicatori de rezultat.

7.1. Informatii identificate pentru programul national de vaccinare

7.1.1. Indicatori fizici:

¢ numdr de vaccindri: 2.500.000 vaccinéri/an
e numir de carete de vaccindri tiparite de INSP/an: 130.000

e numir de activititi desfasurate de catre INSP/an: 350
7.1.2. Indicatori de eficienta:

e cost mediu estimat/vaccinare: 65 RON
e cost mediu estimat/carnet tipérit de catre INSP: 1 RON
e cost mediu estimat/activitate desfasuratd de citre INSP: 970 RON

7.1.3. Indicatori de rezultat:

e acoperirea vaccinald cu antigenele din calendarul national de vaccinare la vérstele de 12

Iuni: 95%
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acoperirea cu antigenele din vaccinurile optionale la grupurile de risc incluse in program:

50%

7.2. Informatii identificate pentru programul national de supraveghere

si control al bolilor transmisibile prioritare (notificare obligatorie)

7.2.1.Indicatori fizici:

e numar de activititi desfagurate la nivel INSP: 600 de activitéti/an
e numir de activititi desfasurate la nivel DSP: 3.500 de activitati/an
e numir de focare depistate, raportate si investigate: 1.800 focare/an
e numdr de alerte verificate: 200 alerte/ an

e numdr de alerte investigate: 200/ an

e numar de studii desfasurate: 1 studiu/ an
7.2.2. Indicatori de eficienti:

e cost mediu estimat/activitate desfisurata la nivelul INSP: 1200 RON

e cost mediu estimat/activitate desfasuraté la nivelul DSP: 800 RON

e cost mediu/focar de boala transmisibila depistat, raportat si investigat: 800 RON
e cost mediu/alerta verificata: 400 RON

e cost mediu/alerta investigatd: 400 RON

e cost mediu/studiu realizat: 30.000 RON

7.2.3. Indicatori de rezultat:

eindice de raportare a bolilor transmisibile: 75%
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7.3. Informatii identificate pentru programul national de supraveghere
si limitare a infectiilor asociate asistentei medicale si a rezistentei microbiene,

precum si de monitorizare a utilizirii antibioticelor
7.3.1. Indicatori fizici (INSP)

e numair de acfiuni: 200
e numir de cursuri de formare:; 6

e numdr de studii prevalentd de moment : 1
Indicatori fizici (DSP)

e numdr persoane participante la cursuri: 84
Indicatori fizici (unitati)

e numar persoane participante la cursuri: 230
Indicatori fizici (unitati sentineli)

¢ numadr de infectii asociate asistentei medicale: 4.000

enumédr de infecfii asociate asistentei medicale investigate "microbiologic cu
laboratorul": 4.000

enumdr de tulpini microbiene care determind infectii invazive caracterizate din punctul

de vedere al rezistentei la antibiotice: 3.000
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7.3.2.Indicatori de eficienta:
Indicatori de eficienfa (INSP):

e cost mediu/actiune: 642 RON
e cost mediu/curs formare: 12.500 RON
e cost mediu/studiu prevalenti (infectii si consum antibiotice): 570.000 RON

Indicatori de eficienta (DSP)

e cost mediu/persoand formati: 1.500 RON
Indicatori de eficienti (unititi sanitare)
e cost mediu/persoand formata: 1.500 RON
Indicatori de eficienti (unititi sentineld)

e cost mediu/depistare infectie asociata asistentei medicale: 40 RON
e cost mediw/investigare microbiologica cu laboratorul: 110 RON

e cost mediu/confirmare tulpin gi caracterizare antibiotip: 100 RON
7.3.3.Indicatori de rezultat:

e cresterea identificdrii si raportdrii infectiilor asociate asistenfei medicale astfel incét,
rata de incidenti a infectiilor asociate asistentei medicale pe unitatea sanitard sa fie 2%

e rata de incidentd a tipurilor de infectii asociate asistentei medicale identificate in sistem
sentinela: 5%

eprocentul de tulpini microbiene care determind infectii invazive caracterizate din

punctul de vedere al rezistentei la antibiotice din intreaga unitate sanitard: 80%.
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7.4. Informatii identificate pentru programul national de monitorizare a
factorilor determinanti din mediul de viati si munca

Indicatorii fizici, de eficientd si de rezultate sunt listafi in Anexa 3 — “Norme tehnice”
pentru acest program, fiind identificati 30 de indicatori cu costuri medii aferente, pe activitati

implementate de INSP si DSP:

e 5indicatori la igiena apei

¢ 5 indicatori la igiena radiatiilor ionizante
e 5 indicatori la sdnitate ocupationala

¢ 5indicatori la igiena alimentara si nutrifie

e zece la "activitati complementare”

7.5. Informatii identificate pentru programul national de depistare

precoce a cancerului prin screening organizat (cancer de col uterin)
Informatia si structura informationald pentru acest sub-program este definitd prin

urmatorii indicatori:
7.5.1 Indicatori fizici (Centre de informare si consiliere)
e numadr de formulare FS1 eliberate
e numir de femei informate i consiliate care au primit FS1 cu rezultate:
v’ negative - reprogramare dup 5 ani
v’ pozitive
v’ pozitive care au beneficiat de eliberarea unui bilet de trimitere pentru continuarea

investigatiilor
Indicatori fizici (centre de recoltare)

e numir de femei la care s-a efectuat recoltarea materialului celular cervical
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Indicatori fizici (Laborator anantomo-patologic, analize al unitatii)

® numadr total de frotiuri cervicale prelucrate

e numdr frotiuri nesatisficatoare care impun retestarea
Indicatori fizici (INSP si UATM-R)

e tofi indicatorii de mai sus

e in plus verificarea indeplinirii standardelor de calitate conform recomandérilor europene.
7.5.2 Indicatori de eficienta (INSP si UATM-R)

e cost mediu estimat/caz testat B-P cf FS1: 77 RON
e cost mediu estimat/management caz testat la nivel UATM-R: 10 RON
e cost mediu estimat/management caz la nivel unititi: 10 RON

e cost mediu estimat/managment la nivelul UATM: 160.000 RON
7.5.3. Indicatori de rezultat

e rata de acoperire a populatiei feminine eligibile intr-o perioadd de 5 ani: 50%

e calitatea recoltdrii: minimum 80% frotiuri satisfacitoare/total frotiuri.

VIII. INFRASTRUCTURA

Nu au fost regisite date necesare analizei privind infrastructura programelor de sénitate din

Modului 1.
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IX. STRUCTURA IT

Nu au fost disponibile informatii cu privire la infrastructura tehnologicé informatica (IT)
dedicata programelor de sinitate analizate. Conform rédspunsului INSP la adresa 1066/
01.02.2018 a ANPS, “nu exista o infrastructurd dedicata ci pentru intreaga activitate a INSP”.
Infrastructura IT nu a ficut obiectul finantirii din programele nationale, acestea suportdnd doar
costurile cu obiecte de valoare micd. In cadrul INSP, bazele de date de boald, contabile si
comunicatiile sunt instalate i functioneazi pe servere achizitionate prin proiecte cu fonduri

externe.
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CAPITOLUL 11

INTRODUCERE

In toate sistemele de sinitate existd programe nationale in functie de nevoile de ingrijiri

de sindtate cu prioritifi axate pe prevetia unor boli.

In cadrul strategiei 2014 — 2020, cele 5 programe nationale de sinitate publicd se refers

la afectiuni prevenibile prin:

e profilaxie (vaccinare)

eprin depistare, raportare si control (a. boli infectioase cu raportare obligatorie; b.
depistarea cit mai rapidd a unor infectii asociate ingrijirilor medicale, respectiv depistarea si
izolarea de germeni rezistenti la antibioterapie)

e evaluare si misurare a unor factori de risc si a afectiunilor asociate acestora, in special
in cadrul sanatatii ocupationale si de mediu

e depistare in stadiu precoce a bolii (de exemplu, cancerul de col uterin)

Rolul acestor programe nu este numai de preventie si control ci si acela de gestionare a
resurselor angajate in serviciile de snitate, cunoscut fiind faptul cé resursele sunt limitate, ceea
ce implicd o utilizare judicioasa si echitabila pentru atingerea obiectivelor fiecdrui program care

se adreseaza nevoilor de sinétate la nivel populational.
2.1. Scopul si obiectivele evaluérii

Evaluarea interimar3 a celor cinci programe incluse in Modulul I si-a propus sé raspunda

la urmitoarele intrebari:
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«” in ce misura au fost indeplinite obiectivele programului?”’

e “ Aceste obiective rdmén pertinente pentru derularea lor pand in 2020 asa cum au fost
planificate din 20147”

e “ Care este nivelul de nevoi comune pentru Modul I (cele cinci programe) si nevoi

individuale pe program?”
Pentru a raspunde la cele trei intrebari, obiectivele evaludrii interimare sunt:

1. Evaluarea documentatiei elaborate: planificari, structuri, procese, rezultate pentru
2014, 2015 si 2016 pentru fiecare dintre cele 5 programe i un subprogram al strategiei nationale
de sinatate a Romaniei, 2014-2020.

2. Elaborarea unui chestionar de evaluare sumativa si distributia prin coordonatorul de
programe.

3. Analiza datelor din chestionarele de evaluare.

4. Analiza comparativa a nevoilor identificate: autoraportate (raport anual) §i a
informatiei din chestionare.

5. Creearea unei liste de nevoi normative pentru fiecare program.
2.2. Metodologia evaluarii

Pentru atingerea obiectivelor propuse a fost adoptatd o metodologie mixtd, fiind aplicate

atat metode cantitative cit si calitative utilizate in procesul de evaluare a unui program.
Metodele au inclus:

e analiza documentatiei de planificare
e analiza rapoartelor interimare, anuale (2014-2016)

e analiza execufiei bugetare operafionale anuale, cheltuieli totale
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e analiza rapoartelor complementare (unde acestea existd), si anume, analiza rapoartelor de
proiecte europene

e analiza datelor din chestionarele de autoevaluare pentru fiecare program (sectiunea
generald si sectiunea speciala, specificd programului)

o identificare si stabilire de nevoi pentru 2017/2018 pentru fiecare program

Evaluarea rapoartelor pentru identificarea diferentelor dintre planificare §i executie s-a

facut pe cele trei componente : structurd, proces, rezultat.
Analiza calitativa a diferentelor s-a efectuat in etape:

e [Inaintea utilizarii chestionarului de autoevaluare (Anexa I).

e Post-analiza datelor colectate prin chestionarul de autoevaluare specific.

Chestionarul de autoevaluare a avut ca obiective generale sd determine nivelul de
performanti al cadrului legislativ gi normativ precum si realizérile obtinute cu nivelul existent al

structurilor si al proceselor implicate.
Chestionarul cu 48 de intrebéri a vizat 2 aspecte:

e Cadrul general al programelor de sinétate cu 10 Intrebéri comune cu rdspunsuri simple
de tip dichotomic DA/NU

e Cadrul organizatoric specific al fiecirui program cuprinzénd 26 de intrebdri care au
evaluat aspecte legate de:

o cadrul normativ — 3 intrebari cu raspuns simplu de tip DA/NU

o structura financiard — 9 intrebari dintre care 5 intrebéri cu réspuns simplu de tip
DA/NU si 4 intrebari legate de cheltuieli i costuri cu raspuns numeric pentru fiecare din cei 3
ani de analizé

o structura de management — 3 Intrebdri cu raspuns de tip DA/NU

o resursa umani — 4 intrebari
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o structura IT si infrastructurd — 4 intrebari

o metodologii (procese) — 3 intrebari

e Rezultatele programului vizate de 12 intrebari:

o Structura de date si informationald — 4 intrebari
o Beneficiile terapeutice si economice — 6 intrebari

o Beneficiile organizationale — 1 intrebare

La finalul partii comune a chestionarului a fost o intrebare de apreciere generald pe o
scald numerici de la 1 la 10 a intregului program iar la finalul sectiunii de rezultate/beneficii
respondentii au fost rugati si indice, in valoare numericd numairul total de intalniri executive pe

durata celor 3 ani de analizd a programului.

Colectarea datelor din chestionarele de autoevaluare a fost efectuati in perioada ianuarie-
februarie 2018, acestea fiind trimise cu intirziere de catre ANPS pentru evaluare, desi ele au fost
puse la dispozitia acestei structuri incd din luna noiembrie 2017, precum si incircate pe
platforma electronicd a Academiei Romane ( special creatd pentru acest program de evaluare )
incd de la inceputul lunii decembrie 2017. In total au fost colectate raspunsuri complete de la 98

de respondenti astfel:

e 22 chestionare pentru Programul national de vaccinare

¢26 chestionare pentru Programul national de control si supraveghere a bolilor
transmisibile prioritare

¢21 chestionare pentru Programul national de monitorizare a factorilor determinanti din
mediul de viatd i munca

©26 chestionare pentru Programul national de depistare precoce a cancerului prin

screening organizat pentru cancerul de col uterin
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e3 chestionare pentru Programul national de supraveghere si limitare a infectiilor
asociate asistentei medicale si a rezistentei microbiene, precum §i de monitorizare a utilizérii

antibioticelor

Raportul de evaluare a fost structurat conform scopului si obiectivelor evaludrii.

2.3. Analiza datelor

Pentru introducerea, prelucrarea si analiza datelor a fost utilizat programul Excel si Stata.
2.4. Rezultate

Intr-o primd etapa au fost evaluate cinci documente de planificare conform sectiunii I a

acestui document.

Au fost analizate rapoartele anuale (2014, 2015 si 2016) pentru fiecare din programe sau

subprogram, respectiv 15 documente (tabel III).

An Vaccinare Boli AMR | Mediu | Cancer | Total
infectioase col
uterin
2014 16 23 5 17 18 79
2015 17 28 7 17 14 83
2016 49 74 12 24 15 164

Tabelul II.1. Sinteza documentatiei (volum pagini)
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Identificarea de nevoi s-a facut prin compararea celor auto-declarate in rapoartele anuale
(extrasele sunt in Anexa II) cu rezultatele obtinute in urma analizei planurilor anuale
operafionale care sunt detaliate pentru fiecare program in secfiunile corespunzatoare (2.4.1 -

2.4.5).

2.4.1. Rezultatele evaluarii programului national de vaccinare

Din rapoartele prezentate reiese: in anul 2014 raportul se referd la programul national de

imunizare, in 2015 la vaccinare/imunizare, in 2016 la vaccinare.

O altd inconsecventd notabild este aceea ca in 2014 se raporteazi "pe subprogram de
vaccinari obligatorii" si "pe vaccindri optionale pentru grupele de risc", iar in 2015 si 2016 se
raporteazi pe "vaccinarea populafiei la varstele previzute in Calendarul national de vaccinare" si

"vaccinarea grupelor populationale la risc".

In rapoarte se mentioneazi legitura dintre resurse §i activitdti ca fiind raportatd prin
"raportul generat prin RENV". Raportul RENV nu a fost pus la dispozitia evaluatorului, desi a
fost solicitat. In decursul acestei perioade, 2014-2016, epidemia de rujeold, o boald a cirei
aparitie poate fi prevenitd prin vaccinare, nu este nicdieri raportata, nici ca nevoie identificata,
nici ca exemplu in dificultatile intdmpinate in campaniile de vaccinare si nici ca "propunere de
imbunitatire a programului”. Dificultétile decelate nu au suport numeric. In raportari se afirma
ca "situatia se datoreaza atdt discontinuitdfilor inregistrate in aprovizionarea cu vaccinuri cét si
pierderii Increderii périntilor in beneficiile vaccindrii copiilor, precum si in refuzul acestora de a
consimti la administrarea vaccinurilor". Nu s-au putut evalua aceste ipoteze deoarece nu s-au

putut vizualiza numerele care stau la baza acestora.

Un alt registru este acela al RAPI (reactii post-vaccinale indezirabile). Aceste aspecte nu

au putut fi evaluate, desi au fost solicitate de cétre evaluator.
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Un aspect ce nu a putut fi evaluat complet porneste de la numarul de carnete eliberate
pentru realizarea statisticii programului prin schema de vaccinare obligatorie. Anual au fost
planificate 200.000 in 2014, si cite 150.000 carnete pentru 2015 si 2016. In aceeasi perioads,
2014-2016, numirul eliberat a fost de 180.000, 133.000 si respectiv 126.000. In aceeasi
perioadd, au fost raportati peste 193.000 de ndscuti vii. Nu existd nici un comentariu asupra
acestor diferenfe. Mai mult, daci se coroboreazi numerele de carnete cu numdrul de gravide
luate in evidentd in perioada antenatald, gravide care au efectuat anumite teste (de exemplu,
pentru depistarea sifilisului), aceste numere sunt sub 60.000. Avénd in vedere ca centralizarea
informatiei este realizata de ciatre ANPS, aceste discordante trebuiau s fie notificate i explicate.
Este vorba, fie de inconsecvente in inregistrari, fie de erori (sistematice §i/ sau ne-sistematice),
fie se confirma alte ipoteze: scdderea numérului de nascuti vii in Romaénia, cu cresterea ponderii
acestora in diaspord. Aceste caracteristici sunt deosebit de importante pentru a putea lua in calcul

statica §i dinamica populationald de la an la an.

Din punct de vedere al indicatorilor, acestia sunt ilustrati in tabele, pe judete, dar precizia
si acuratetea acestor numere nu poate fi evaluati numai prin citirea lor. Din nici un raport nu
reiese acoperirea vaccinala pe tip de vaccin, cu notificarea schimbarilor tipurilor de vaccin (de
exemplu, notificarea trecerii de la vaccin pentavalent la hexavalent), notificarea addugirii altor

vaccinuri (neobligatorii, de exemplu, rotavirus), etc.
Pe baza prelucrérii rdspunsurilor din chestionare:
Numarul de respondenti — 22

Ca apreciere generalad a cadrului organizatoric al programului, a reiesit o bund pregitire,
fiind un program de sinitate necesar si bine sprijinit din punct de vedere normativ si legislativ,
cu un buget alocat realist $i documentat, fard intirzieri in elaborarea bugetului §i in executia

bugetara in viziunea marii majoritafi a respondentilor.
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Ca si apreciere generald a programului, respondentii au dat note intre 6 si 10, cu o valoare

medie a notelor de 7.95.

Costul mediu per pacient vaccinat pentru anii 2014-2016 a variat intre 30 RON - 65 RON
pentru anul 2014, 27 RON - 52 RON pentru anul 2015 si 31 RON - 59 RON pentru anul 2016.

Executia bugetara a fost urmariti in mod neomogen in cadrul lotului de respondenti, cei
mai multi urmdrind executia bugetard lunar (14 din 22), 8 respondenti optind pentru o

monitorizare trimestriala.

Programul National de vaccinare a avut si deficiente identificate in raspunsurile celor

chestionati si anume:

e Capacitatea de resursd umand — apreciaté ca fiind insuficientd de cétre 13 dintre cei 22
respondenti

e Dezvoltarea resursei umane pe parcursul programului — apreciati ca fiind absenta de 12
dintre cei 22 de respondenti

e Infrastructura si infrastructura IT necesard desfagurarii a programului — insuficienta in
viziunea majoritatii respondentilor (10 )

e Intirzieri In implementarea programului — 12 respondenti

¢ Neindeplinirea rezultatelor preformulate ale programului— 13 respondenti

S-a observat, de asemenea, o variatie mare a raspunsurilor ce priveau numarul de intilniri

executive, fiind raportate in lotul de respondenti intre 1 si 36 de intalniri pe durata celor 3 ani de

derulare a programului
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2.4.2. Rezultatele evaluirii programului national de supraveghere si

control al bolilor transmisibile prioritare (cu notificare obligatorie)

In urma evaluarii programului a rezultat:
Pe baza datelor din rapoarte:

e Lista bolilor cu notificare obligatorie nu a fost identificatd in raportul anual, aceasta
listd nefiind redactati in nici un document de planificare. Probabil ca bolile infectioase cu
notificare obligatorie si se incadreze in alt program national (CNAS), ca urmare acestea nu fac
obiectul evaludrii in cadrul programelor de sanétate publica.

e In 2014 este raportatd numai infectia luetica, raportare insa incompletd: de exemplu, in
anul 2014 numirul total de nou-nascuti vii pentru Romania a fost de 193.103 (Eurostat, 2014).

e Din raportarea testdrii VDRL la gravide reiese un numdr total de 54.944 de teste
efectuate (din 60.000 planificate), din care 600 au fost pozitive i 590 pozitive pentru sifilis
congenital. in conditiile in care si numarul nou-niscutilor include si pe cei niscuti in afara
granitelor Romaniei, testarea a numai 54.944 de gravide aratd o diferentd semnificativa dintre
numdrul de testdri (planificate si realizate) i numaérul total de nou-néscuti. Daca testarea VDRL
nu este obligatorie trebuia sa fie specificat in program.

e In anul 2015 au fost testate VDRL 12.251 gravide (numérul de nascuti fiind de
197.941 conform Eurostat) iar pentru anul 2016 aceasta raportare nu a mai fost facuta.

e Raportul pentru anul 2015 include §i 0 enumerare a altor boli transmisibile. Nu sunt
prezentate detalii ale aplicarii metodologiei de identificare, diagnosticare §i control ale acestora,
metodologia nefiind identificatd in niciun raport. Extrase din raportare:

e “Hantavirus si boala Lyme raportate in 13 judete”.

e " _focare de TIA, HAV, TBC, tuse convulsivd, pediculozd, variceld, infectie urliand i
scarlatindg..” in urma instituirii de preventie si control in 41 de judete (activitatea 2.3 din

program). Nu s-a identificat insi in raport numérul de cazuri pentru fiecare afectiune.
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e Urgentele generate de calamititi (respectiv inundatii) din 25 de judete nu confirmi
absenta gisirii de focare de boli transmisibile. Doar 20 de judete s-au angajat in a fi "incheiat
contracte de prestari servicii medicale cu medicii de familie special pentru indeplinirea acestei
actividti identificate la 2.6, respectiv inoculare vaccin: vaccin hepatitic A pediatric, tifoidic,
tetanic, hepatitic B tip adult pentru contactii cazurilor, in caz de focar sau in situatii de urgentd
provocate de calamitdti naturale in cadrul PN 12". Cum poate poate fi utilizatd aceastd
informatie?

¢ 39 de judete au participat la organizarea si instruirea personalului privind aplicarea de
metodologii. Nu se raporteazd numdrul total de angajati si “céti angajati au beneneficiat de
aceste instruiri”. Nu se raporteazi detalii privind achizitionarea de teste si reactivi care a fost
facuta in toati tara.

o Depistarea, verificarea si raportarea alertelor nationale: "Aceasta activitate a fost

derulatda de 29 DSPJ unde s-au inregistrat diverse cazuri de boli transmisibile care pot constitui

alerte_conform Ordinului MS 883/2005 (rujeola, tetanos, antrax, botulism, malarie etc)".

Informatia nu poate fi evaluata.

e Activitéti privind acreditarea laboratoarelor: 36 de judete au raportat "activitatea". Un
judet nu are asemenea laborator i pentru patru judete nu existd informatie pentru ci nu au
raportat, aceste judete nefiind mentionate.

e Comunicarea interjudeteand a fost realizatd in aproape toate judetele, pentru doud

dintre ele raportindu-se ca "nefiind necesard derularea ei”.

e Activitafi antiepidemice: " Doar 21 de judete mentioneazd cd au derulat aceastd
activitate prin reinstruirea refelei sanitare despre actiunile permanente in cadrul USPII privind
rdspdndirea virusului polio sdlbatic, la solicitarea CNSCBT §i DGAMSP din Ministerul
Sdnatdtii". Aceastd informatie nu poate fi evaluatd datoritd lipsei metodologiilor din cardul
acestui program.

e Studiu organizat privind seroprevalenta infectiei cu virus hepatitic A la nivel national

nu a putut fi evaluat deoarece nu se raporteazi detalii.
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e 37 de judete au achizitionat medicamente, vaccinuri, dezinfectanti, materiale sanitare

si echipamente de protectie, restul judetelor "aveau in stoc".
O raportare similari este pentru anul 2016, chiar mai lapidara.

Nu este posibild o comparare intre cei trei ani datoritd lipsei unei metodologii clare.
Secfiunea 2.6. prezinti aspecte care vin si completeze ceea ce ar fi de obfinut prin acest

program.
Pe baza raspunsurilor din chestionarele de auto-evaluare:
e Respondenti = 26

Au fost apreciate ca fiind pozitive de citre majoritatea respondentilor aspectele generale

organizatorice:
o Prioritatea problemei de sindtate corect aleasd — 23
o Sprijinul cadrului normativ si legislativ adecvat - 18
o Buget alocat si executia bugetara fara intrzieri — 14 respectiv 18
o Implementarea si finalizarea programului fara intarzieri - 18 respectiv 17
o Performanta directorului de program — 11 (nemultumiti -5)

o Abordarea colaborativa a permis cost-eficacitatea — 17

Ca o apreciere generald a programului, au fost note in randul respondentilor cuprinse

intre 4 si 10, cu o valoare medie de 7.87.

In ceea ce priveste aspectele financiare ale programului, bugetul a fost apreciat ca find

adecvat de 14 dintre respondenti, 12 apreciindu-1 ca fiind inadecvat.

Executia bugetard a fost monitorizatdi de marea majoritate (13 din 22) trimestrial, 9

respondenti alegdnd urmarirea lunara, 4 chestionare neavand raspuns.
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Costul mediu per pacient a fost declarat ca fiind intre 95 RON- 1816 RON pentru anul
2014, intre 105 RON - 1667 RON 1in 2015 si intre 51 RON - 1560 RON 1in 2016.

Aspectele negative ale programului in viziunea celor 26 de respondenti au fost

urmitoarele:

¢ Resursa umand insuficientd — 20 din 26

e Lipsa indeplinirii rezultatelor preformulate — 13 din 26

e Lipsa de implicare a participantilor in elaborare i lipsa documentatiei necesare stabilirii
cadrului normativ — 22 din 26 respectiv 11 din 26 (9 apreciind ca fiind suficientd documentatia)

e Lipsa de implicare in desemnarea capacitatii de resurse §i in dezvoltarea resursei umane
— 17 respectiv 19 dintre respondenti

e Necesarul IT insuficient fundamentat §i oferit — 17 respectiv 13

e Lipsa de implicare a participantilor in stabilirea infrastructurii programului — 18 din 26

e Listele de activititi ale programului au fost stabilite fard implicarea participantilor
pentru 18 dintre cei 26 de respondenti

¢ Abordarea strategicd nu poate fi documentata pentru 10 dintre respondenti

Intervalul de variatie a numdrului de intilniri a fost mare, fiind consemnate, printre
raspunsuri, intre una si mai mult de 500 de intilniri executive pe durata celor 3 ani de analizi a

programului.

Printre comentariile anexate chestionarelor refinem:

e ....acelasi coordonator local este coordonator a 8 programe nationale...”

e ,..numirul de activititi in program a variat de la o perioadd la alta, in functie de
ordinele MS”

e ...nu existd o structurd IT a programului, INSP asigurd administrarea i dezvoltarea

Registrului Unic de Boli Transmisibile (RUBT)...”
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e ..au existat intirzieri de aprobare si nu de alocare bugete”

2.4.3. Rezultatele evaluirii programului national de supraveghere si
limitare a infectiilor asociate asistentei medicale si a rezistentei microbiene,

precum si de monitorizare a utilizirii antibioticelor

In urma evaludrii celor trei rapoarte anuale se desprind urmatoarele aspecte:

e Valorile indicatorilor planificati pentru depistarea infectiilor nozocomiale in ATI au fost
depasite - 121%, iar in chirurgie au fost aproape de 100%. Pentru “laborator” indicatorii au
depasit cu mult valorile de 200% si 300% in 2014, in conditiile in care resursele utilizate au fost
de 90% "din resurse proprii". Bugetul prevede doud componente: de stat §i resurse proprii. Din
executia bugetard nu reiese foarte clar cum se face aceastd alocatie de resurse si in ce mésurd a
fost asigurati calitatea probelor de laborator unde indicatorii au atins valori agsa de mari. Nu se
raporteazd indicatori de antibio-rezistenta.

e Pentru anul 2015 raportarea nu mai clasificd sectia de izolare a tulpinilor. Testérile se
regisesc din nou la peste 200%. A fost planificatd izolarea a 1000 de tulpini (rezistente), in
raport fiind mentionat 30.777 de tulpini (3.077%), indicatorul de eficienta fiind cel mai scazut -

11,5%.
Raportul executiei bugetare nu a putut fi evaluat.

e La nivelul anului 2016 raportirile diferd ca urmare a introducerii screening-ului pentru
acest tip de infectii:
o planificate 111.000 si realizate 7.040, 3.278 fiind depistate in sistem sentinela, 2.541
,investigate cu laboratorul” si 2.184 cu antibio-rezistenta

e raportul executiei bugetare nu a putut fi evaluat
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Se constati ca in acest stadiu, pentru toate bugetele si executiile bugetare se recomanda o

evaluare detaliatd de cétre un expert contabil.
De mentionat urmatoarele aspecte:

e Metodologiile sunt foarte specializate dar nu s-a regésit cum au fost coordonate de la
nivel INSP.

eNu se regiseste in raportare raspuns la intrebdrile: ”Cum au fost identificate si
planificate nevoile de testare?”, “Ce s-a izolat cu céti “rezisten{d?”, “Ce grupe de antibiotice sunt
vizate?”, “Ce grad de cost-eficacitate se poate raporta in privinta izoldrii acestor tulpini la

resursele utilizate?”.
In sectiunea 2.6 sunt prezentate lipsurile identificate in cadrul acestui program.

Pentru acest program a fost un numaér foarte mic de respondenti — 3, motiv pentru care nu

pot fi analizate raspunsurile.

2.4.4. Rezultatele evaluarii programului national de monitorizare a

factorilor determinanti din mediul de viata si munca

In urma analizei celor trei rapoarte, concluziile sunt:

o Lipsa metodologiilor de evaluat: de exemplu, cum functioneaza registrele ReSanMed
si ReTox, aceste registre fiind baza de la care se identificd nevoia de management al riscului.

e In conditiile unui registru al riscurilor i mitigarea acestora, programul national de
monitorizare a factorilor determinanti din mediul de viata si muncé are o importantd deosebitd in
evaluarea impactului factorilor de mediu asupra stirii de s#indtate a populatiei, in general,
precum §i pe subpopulatii, respectiv pe grupe de vérsta (de exemplu, 15-64 ani - grupa de varsta
in activitate). Raportérile au nevoie de rezultate cum ar fi riscuri atribuibile pentru factori de risc

cu impact major asupra stérii de sdnétate.
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¢ Gestionarea i managementul riscului (care includ mitigare si bugetare adecvati) sunt

nevoi imperative in orice program de sénétate publici.
Din chestionarele de auto-evaluare au reiesit urmitoarele aspecte:

21 de respondenti
e Aprecieri ca fiind pozitive aspectele legate de fundamentarea, sprijinul normativ si
legislativ, buget si execufie bugetard, desfisurare si implementare fard intirzieri, rezultate
obtinute, infrastructurd, performante ale managementului, lirgirea sferei decizionale
e 15 din cei 21 au apreciat strategiile abordate prin program ca fiind cost-eficace
e Aprecierea calitafii programului a consemnat valori ale notelor intre 7 si 10, cu o
valoare medie de 8.80
e Costurile medii estimate per pacient protejat au variat intre 137 RON - 500 RON in anul
2014, 261 RON - 500 RON 1in 2015 si intre 355 RON - 500 RON in anul 2016
e Au fost consemnate doar citeva aspecte negative ale programului, §i anume:
o Documentatie necesara cadrului normativ — 7 respondenti (pozitiv 6 respondenti)
o Resursd umanai insuficientd — 11 respondenti
o Din cele 5 domenii mari ale programului, cei mai multi respondenti au apreciat ca

fiind eficiente doar céteva (partial) — 13 respondenti

2.4.5. Evaluarea rezultatelor programului national de depistare precoce

a cancerului prin screening organizat (cancer de col uterin)

In urma analizei rapoartelor concluziile sunt:

e Pentru anul 2014 (cu organizare inci din 2012) a fost identificatd populatia beneficiard a
acestul program: 5.638.536 femei cu vérste intre 25 si 64 ani in 9 regiuni §i 87 de retele.
Proportia raportatd a medicilor de familie care au participat a fost de 60%.

e in raportul pentru anul 2014 sunt mentionate doar doua activititi:
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o "Activititile specifice programului au fost:
o realizarea de servicii medicale specifice screeningului pentru depistarea precoce
activd a cancerul de col uterin;
e colectarea, inregistrarea §i prelucrarea datelor privind persoanele testate Babeg-
Papanicolaou.”
o Pentru aceste doud activitifi se raporteazi in jur de 20 de indicatori, dificil de
evaluat (indicatori de proces: de exemplu, "numar de frotiuri nesatisficétoare" si nu fie mai mult

de 20% din totalul frotiurilor™).

In 2014 au fost efectuate un numir total de 126.025 de teste ceea reprezintd 2,2%
"acoperire populatie" (se specificd teste gi nu faptul ca 126.025 femei au fost testate, dar la

acoperire se face referinta la populatie).

Rezultatele raportate: 7.372 rezultate pozitive si 109.483 rezultate negative. Detaliile
anatomo-patologice sunt raportate la testele pozitive dar acestea nu pot fi evaluate prin simpla
vizualizare a unor cifre, fard o stadializare (NB: scopul screeningului stabilit este de depistare

precoce), cifre care pot face, eventual, obiectul unui audit clinic.

Cheltuielile au fost de 12.602.500 RON. Executia bugetard nu a putut fi evaluatd in
detaliu i se recomanda, ca si in cadrul celorlalte programe, o evaluare a unui expert financiar-

contabil.

e Pentru anul 2015 se raporteaza o listare mai detaliata a activitatilor. In acest context se
constatd ca activititile specifice ar fi putut beneficia de raportarea existentei unor metodologii
specifice: de exemplu, nu numai ca “se face” dar si cum se face "informarea §i consilierea
femeilor privind mdsurile de prevenire a cancerului de col uterin..."). Din punct de vedere
evaluativ, "festarea nu previne cancerul”. In ceea ce priveste metodologiile specifice de

efectuare a frotiurilor (colorare, fixare) nu fac obiectul prezentei evaludri.
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¢ in anul 2015 numirul de teste a scizut la jumitate din valoarea raportatd pentru anul
2014 - 62.203.

e In ceea ce priveste acoperirea populatiei se constati o crestere a acesteia datoriti
includerii cumulative a testarilor din 2012-2013, acoperire care atinge valoarea raportatd de 9%.
2012-2015.

e {in raportul pentru anul 2016 sunt mentionate ca fiind efectuate un numér de 47.223 de

teste.

Prin urmare se constati, pentru perioada 2012-2016, cu un numir total de 566.651 de
teste, o raportare de acoperire a populatiei feminine eligibile de 10% (intervalul de variatie fiind
cuprins intre 2,3% la 35,8%, amplitudinea de 33.5%). Planificarea anuald inifiald a fost de
780.000 femei testate pe an (nerealizat), iar inegalititile in acces nu pot fi evaluate datoritd

datelor insuficiente si timpului scurt alocat evaludrii tuturor programelor din Modulul 1.

Numdrul testarilor a scizut in fiecare an (in 2016 cu aproximativ 50% fatéd de anul 2015),

de asemenea si costul mediu raportat: de la 80 RON/test la 73 RON/test.

Analiza celor 26 de chestionare de auto-evaluare completate a consemnat urmétoarele:

e Marea majoritate a respondentilor a apreciat ca fiind pozitive organizarea programului
(alegerea problemei, cadrul legislativ, capacitatea de resursd umand, buget la implementare,
executie bugetard, infrastructurd, implementare §i  finalizare fard intdrziere, obtinerea
rezultatelor prestabilite in obiective, performanta manageriald )

e Aprecierea generald calitativd a programului a consemnat note intre 5 i 10, cu o valoare
medie de 8.30

e Costul mediu per pacient din program a avut valori intre 64 RON - 3390 RON in anul
2014, 100 RON - 543 RON pentru 2015 si rintre 81 RON - 327 RON 1in anul 2016

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
Pagina 53 din 173



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferental ieteumarst Bttt

Fondul Social Europesan

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

e 15 dintre cei 26 de respondenti au declarat monitorizarea executiei bugetare lunar gi 8
trimestrial
e Desi 16 dintre cei 26 de respondenti au raspuns cd implementarea programului a decurs

fara intarzieri, totusi 12 din cei 26 au recunoscut intirzieri in derularea programului
2.5. Discutii
Prezenta unei strategii in cadrul programului nafional este foarte importanti.
O strategie porneste:

e de la o bazi (inclusiv de calcul)

e descrie ceea ce exista in anul de pornire

e descrie unde se doreste sa se ajungi si detaliazd cum se va ajunge la obiectivul final, pe
un an, pe 5 ani. De exemplu, daca anul 2014 a fost anul de bazi, era necesar sa se descrise tintele
dorite a fi atinse in 2020, atét la nivelul proceselor/activitatilor, cat si la nivelul dorit de rezultat.
Ciclurile operationale anuale permit monitorizarea efectivitatii si eficientei indicatorilor propusi:

de structura, de proces si de rezultat, ceea ce ar permite evaluarea continua a strategiei.

Monitorizarea pe bazi de indicatori permite ajustarea proceselor din mers in cazul in care
nu se ating indicatorii de proces cum ar fi, de exemplu: acoperirea vaccinald (%), acoperirea

populatiei feminine eligibile cu varste intre 25 si 64 ani pentru screening-ul de col uterin etc.

Legat de procese sau activitdfi se monitorizeazd cheltuielile. Cheltuielile permit
calcularea costurilor totale si marginale, ceea ce permite o planificare bugetard mai acurata si

mai precisi.

Datorita lipsei metodologiei de cost din cele cinci programe analiza cost-eficacitate nu
poate fi efectuatd si analizatd. De exemplu, in programul de screening pentru depistarea precoce

a cancerului de col uterin nu este clar de ce prin sciderea numarului de teste a scazut i costul
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mediu pe test cu aproximativ 10% (de la 80 la 73 de RON) aceasta in conditiile in care unititile

administrative si reteaua de unita{i implicate au rdmas in acelasi format.

La nivelul planificérii, pentru toate cele 5 programe, existd repere pentru a se putea
identifica ceea ce s-a realizat, dar raportarea nu este uniforma pentru cd nu s-a identificat un
model de raportare conform planificirii in functie de activitati (inclusiv metodologii) si pe
indicatorii din structura informationald (de exemplu, cei 30 de indicatori ai programului sanététii

ocupationale si a medicinei muncii).
2.5.1 Gestionarea Programelor Nationale de Siinatate Publica (PNSP)

Gestionarea unui program se face pe componentele sale principale:
e resursele alocate
e procesele/interventiile necesare

e rezultate pre-definite cu indicatori de proces si rezultat

Evaluarea interimard a componentelor principale ale celor cinci programe ale Modului I
pe structuri, procese si rezultate, pentru perioada 2014-2016, a fost extrem de dificila.

De exemplu:

Pentru analiza cantitativi:

e Lipsesc informatii privind numitorii calculdrii indicatorilor — efectivul grupurilor
populationale cérora li se adreseazé procesele din cadrul programelor sau a populaiei la risc sau
populatia totald. Exceptie face subprogramul de screening pentru cancer de col uterin unde exista
un singur numdér absolut, pentru anul de baza al inceputului programului, respectiv numérul de
femei din grupa de vérstd 25-64.

e Lipsesc informatii privind numdérétorii, necesare pentru calcularea de indicatori specifici

de boala si, respectiv, a altor indicatori cum ar fi riscul atribuibil (indicator de sénatate publica).
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e Lipsesc elemente cantitative de evaluare in ,,trend” a unor indicatori de acces la servicii
sau de utilizare a serviciilor existente.

e Lipsesc indicatorii specifici, inclusiv cei de gravitate cum ar fi rata de fatalitate - de
exemplu, in cazul rujeolei. Evaluarea fenomenelor maisurabile §i controlabile la nivel
populational, in conditiile lipsei acestor indicatori este extrem de dificild. De asemenea este

dificil de a evalua in ansamblu si identificarea de nevoi noi:

- eficacitatea interventiilor (beneficii)

- eficienta economica a fiecdrui program

e inegalitiitile la nivel judetean in ceea ce priveste adresabilitatea populatiei, mai ales in
judetele care raporteaza “activitate partiala” (de exemplu: "in 25 de judete...")

ein ce masuri existd echitate in distribuirea resurselor la nivel judetean

Sunt incomplet descrisi indicatorii de structur si procese, ceea ce implicd o evaluare
incompleta.

Lipsesc indicatorii de rezultat, inclusiv cei de performanta.

Din punct de vedere al analizei calitative:

Nu au fost identificate metodologiile necesare vizualizarii deruldrii activitdtilor pentru
fiecare program. De exemplu, in cadrul subprogramului de screening pentru cancerul de col
uterin, raportarea anuald era usor de realizat cu o diagrami: numadr total femei, numaér invitatii
anuale, numadr prezentdri anuale, numair teste efectuate, numair teste cu rezultat negativ, numar
teste cu rezultat pozitiv. De asemenea, metodologia desfagurdrii programului nu permite
identificarea validérii numerelor raportate. Este foarte dificil de evaluat cum vor fi depistate
cazurile cu rezultat “fals negativ” si “fals pozitiv”’ la incheierea unui ciclu de 5 ani. Masurarea
femei cu varste intre 25-64 de ani este, de asemenea, dificila - in primii 3 ani, 10% din populatia

eligibild feminind de 25-64 ani s-ar fi prezentat la program, dar nu e clar dacd au primit o
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scrisoare de invitatie sau daci fac parte din listele celor 60% de medici de familie care participa
la program.
In concluzie, operationalizarea metodologica este slabi in cadrul celor cinci programe

din Modulul 1.
2.5.2 Cadrul normativ

Din punct de vedere legislativ, cadrul normativ este foarte incircat si greu de urmadrit in

paralel cu fiecare din cele cinci programe.

Coordonatorul programelor are acces la legislatie printr-un birou juridic. Se recomanda

completarea legislatiei generale si specifice pe program prin intermediul acestei organizatii.
2.5.3 Structura financiara

Pentru evaluarea interimara a programelor sunt luate in considerare bugetele planificate

pentru 2014-2016 (Sectiunea 1.4).

Pentru analiza i evaluarea nevoilor din cele cinci programe trebuie luate in considerare:

bugetele proiectate pentru 2018-2020 sau, intr-o prima etapd, cele din 2017 i 2018.

Scopul evaludrii structurii finaciare este de a estima nivelul nevoilor planurilor

operationale anuale pentru 2018 -2020 prin prisma:

e executiel bugetare totale pentru 2014-2016

e nivelului absolut pe linie bugetara formulaté, in linii mari, la nivelul fiecdrui program

e contributiei cheltuielilor din executia bugetard pe categorii mari: costuri directe gi
indirecte pentru a estima eficientele realizate §i nerealizate precum si cele de care ar mai fi

nevoie a fi realizate
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In mod deliberat au fost evaluate, cu predilectie, cheltuielile programului operational; de
exemplu, in programul national de vaccinare s-au evaluat cheltuielile cu vaccinurile procurate
pentru a putea face o raportare la acoperirea vaccinald. Cheltuielile de capital si de regie se pot
analiza separat avand in vedere componentele comune ale celor cinci programe - clédiri, resurse

umane, calificirile resurselor umane, birouri, etc.

in tabelul IV sunt prezentate cheltuielile anuale operationale pentru fiecare program din

Modulul 1.

Program 2014 2015 2016
Vaccinare

Valoare (78.800)" (75.352) (102.025)
contract

- din care 5.7152 1.193 5.717
antigripal (13.397)!
Boli 4.530 3.701 3.442
transmisibile

Limitare 768 720 1.288
consum

antibiotice

Factori 1.504 1.353 1.338
determinanti

din mediu

Screening 12.603 6.069 3 3.9774
cancer col

uterin

Tabelul I1.2. Cheltuieli anuale operationale (mii RON), programe Modul 1
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! cheltuiala efectivd (raportatd) in parantezd;

2 pentru 523 - 552 mii in 2014, 545 mii in 2015 §i 665 mii in 2016, populatie la risc (conform Eurostat, 7%
din populatia > 65 ani a fost vaccinatd antigripal in Romania in 2014; 5i 10% in 2015; anul 2016 nu este
incd raportat);

3 din 10.580 mii RON buget, conform raportului, cheltuiala a fost de 58% (6.069 mii RON); calculatd
echivaleazd cu 6.136 mii RON);

4 din 6.214 mii RON buget, conform raportului, cheltuiala a fost de 64%; calculatd echivaleazd cu 3.977

mii RON

O atentie deosebiti in planificari bugetare ulterioare trebuie acordatd estimdrii costurilor
pentru aprecierea cost-eficacitatii, deoarece aceasta se poate modifica odatd cu schimbiri de
tehnologii. La nivelul planificarii s-au utilizat costuri medii estimate. Acestea pot fi utile pentru
anul de bazi, dar dupa un an toate costurile medii pot fi calculate, precum si alte costuri, cum ar
fi costurile marginale. Costurile marginale sunt cele mai utile in a asista procesul de identificare

a nevoilor.

2.5.4 Structura manageriala

Analiza si evaluarea fiecaruia dintre cele cinci programe din Modulul 1 au fost realizate
prin prisma principiilor generale ale conducerii, functie manageriald in cadrul ciclului functiilor

manageriale alaturi de planificare, organizare, personal, monitorizare si evaluarea activititilor.

Conducerea prin obiective

® Niciunul din cele 5 programe nu au obiective definite SMART.

» Lipsesc obiective esentiale, de exemplu: identificarea nevoii unui registru de riscuri si
managementul acestor riscuri, cum ar fi, in cazul planificarii din programul de screening pentru
cancerul de col uterin pentru 780.000 de femei 25-64 ani pe an, era necesar a fi fost prevazut un
risc de blocare de fonduri inci din 2012 pentru c4, la sfargitul anului 2016, doar 73% din acest

numdr a fost realizat in 5 ani (putin peste 566.000 teste).
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Invitarea prin experien{a

Utilizarea ciclului Deming nu a fost demostratd in niciunul dintre programele modulului.
Aplicabil din primul an, acest mod de evaluare continud, ar fi adresat nevoi identificate dupa
primul an. Sunt programe care abia dupa al doilea an au raportat nigte "deficiente" si apoi se

propuneau "imbunatafiri".
Diviziunea muncii

Patru din cele 5 programe descriu activititi la nivel organizational prin delegare de la
Agentia Nationala la INSP, centrele regionale si unitd{i judetene. Nu reies inséd responsabilititile
organizationale individuale, in mod special in programul national privind monitorizarea
infectiilor nozocomiale unde sunt incluse peste 90 de spitale si alte 20-25 de organizatii precum

si programul national de promovare a sanatatii care nu demonstreza aceasta caracteristica.

Convergenta muncii

Convergenta muncii nu este descrisa in nici un program al modulului, coordonarea lor nu

a adresat acest aspect.
Functiile determina structura (fisa post, structuri informationala, structuri IT)

Nu existd raportarea clard a structurilor implicate in cadrul fiecarui program analizat din

Modulul L.
Delegarea autorititii

Delegarea autorititii ANPNS nu este clar demonstratd si cum au aplicat in niciunul din

programe.
Conducerea prin exceptie

La nici unul din programe nu s-a identificat aceasta nevoie.
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Documentarea luirii deciziei (inclusiv “cel mai scurt drum”)

Acest proces, la nivel de structuri implicate, de exemplu: leader (MS), delegat (INSP,
CRSP), executant unitatea de bazi (spital, sectie, CMI etc), nu este documentat grafic sau in text

in niciunul din programe.
2.5.5. Resurse umane si formare

In urma analizei planurilor de resurse umane pentru fiecare program au fost identificate

urmatoarele nevoi:

Nevoia de stabilire a numarului de resurse umane (total) cu descriere i structura acestora

(%), pe nivele de calificare.

9% 46

Rapoartele anuale identifica nevoile: “numaér inadecvat”, “nevoie de pregatire”, categorii
care nu sunt clar identificate gi nu este precizat nivelul de la care s-a plecat. In cazul resurselor
umane care au un nivel inalt de calificare pot fi identificate ca resurse umane in cel putin doua

daca nu in toate programele.
2.5.6. Metodologii

Metodologiile nu au fost pe deplin identificate, referintele, in raportare, fiind la la nivel
de normare legislativa si tehnica, metodologiile ca atare nefiind descrise sau cel putin enumerate
ca indicatori fizici de procese pentru ci, fiecdrui program din modul, se impune necesitatea mai
multor metodologii de asistentd in realizarea activititilor. Aceste metodologii care ajuti la
indeplinirea obiectivelor pot fi utilizate §i ca standarde la finalul ciclului 2014-2020 pentru a
evalua in ce masurd au ajutat in toate activitatile din cadrul programelor. De exemplu, se face o
referire la un standard de calitate european in cadrul desfiguririi sub-programului de depistare

precoce a cancerului de col uterin.
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Metodologia specificd este necesard pentru fiecare program. Componentele specifice
pornesc de la un trunchi comun, si anume cel al strategiei de dezvoltare a programelor cuprinse
in modul. Conform structurilor implicate, la nivel de leadership si coordonare sunt identificate
organizatiile comune strategice care deleagd responsabilititile la nivel organizational local

(judet, unitati, cabinete medicale).

In mod indirect au fost identificate 1-2 titluri de metodologii de care, fiecare program, ar
fi avut nevoie in anul de baza. Responsabilitatea elabordrii metodologiilor revine INSP,

CNSBCT, UATM etc.

2.5.6.1. Evaluarea metodologiei pentru programul national de vaccinare

= Evaluarea nu a identificat decit schema generald a programului: 0-12 luni, 18 luni si
24 luni, precum §i populatie la risc: persoane >65 ani.

= Nu s-a identificat programul de imunizare.

» Se utilizeaza insd frecvent denumirea interschimbabild vaccinare/imunizare cand de
fapt cei doi termeni sunt diferifi conceptual.

* Nu se identifici diagramele de vaccinare pe cohorte (ipotetice, dacd nu reale) de
nascuti-vii.

* Nu a fost identificatdi metodologia vaccindrii persoanelor la risc: a) programul de
imunizare (componenti comuna cu programul de supraveghere si control al bolilor transmisibile
cu notificare obligatorie) si b) populatia vaccinat anti-gripal.

* Nu existd o referind detaliatd la metodologia de calitate a lanfului de frig pentru
depozitarea produselor, accesul la produse post-achizifionare, etc. Aceste metodologii sunt
esentiale pentru resursele umane implicate gi/sau anagajate in program, informatia fiind necesara

in functie de gradul de implicare.
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2.5.6.2. Evaluarea metodologiei pentru programul national de
supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare (cu notificare
obligatorie)

Regulamentul international sau International Health Regulation (IHR) al OMS stipuleaza
metodologia pentru acest tip de program national. Aceastd metodologie recomandatd de OMS nu

este identificata in planificarea anului de baza decét intr-o manierd “vagd” si nu este identificata

in cele trei rapoarte analizate ale acestui program.

Este posibil ca bolile cu notificare obligatorie si fie gestionate in cadrul altui program, la
nivelul CNSCBT, insi, din punct de vedere al sanétitii publice, o astfel de metodologie trebuie
sd existe aldturi de un registru de riscuri, metodologie la care sd aiba acces orice medic, conform

standardului de calitate atagat pentru fiecirui act medical.

2.5.6.3. Evaluarea metodologiei pentru programul national de
supraveghere si limitare a infectiilor asociate asistenfei medicale si a
rezistentei microbiene, precum si de monitorizare a utilizarii antibioticelor

Metodologia sau protocolul de supraveghere si limitare a infectiilor asociate asistentei

medicale precum si nivelul rezistentei microbiene la antibiotice, pentru 2014 - 2016 nu au putut

fi evaluate.

In absenta unui raport al vreunei anchete de prescriere de antibiotice sau o referin{i la un
asemenea raport cu referire la monitorizarea utilizérii antibioticelor, acest program nu a putut fi

evaluat din punct de vedere metodologic.
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2.5.6.4 Metodologia pentru programul national de monitorizare a

factorilor determinanti din mediul de viata si munca

Metodologiile individuale, pe componente ale acestui program, nu sunt raportate. Simpla
listare a proceselor (activititilor), "propuse si realizate" este insuficientd pentru stabilirea de noi

nevoi, inclusiv de dezvoltare a unor activitati noi, cum ar fi "depistarea factorilor de risc".

Metodologiile celor doud registre (ReSanMed si ReTox) nu se regdsesc in nicio

documentatie. De asemenea, nu este iteratd in cele trei rapoarte referinté la existenfa acestora.

2.5.6.5 Metodologia pentru programul national de depistare precoce a

cancerului prin screening organizat (cancer de col uterin)

Din documentatia analizati metodologia programului lipseste iar exemplele de mai jos
sunt luate din listarea activitafilor specifice anului 2015, activitafi care presupun a avea

metodologii specifice individuale (aceasta lista e pe departe de a fi completa):

® "informarea §i consilierea femeilor privind mdsurile de prevenire a cancerului de col
uterin §i mobilizarea populatiei eligibile pentru testarea Babes-Papanicolaou;

srecoltarea, etalarea si fixarea materialului celular cervical;

»colorarea Babeg-Papanicolaou, citirea rezultatului in sistem Bethesda 2001 gi
interpretarea rezultatului testului Babeg-Papanicolaou;

*stabilirea conduitei corespunzdtoare rezultatului testului Babes- Papanicolaou
finalizatd prin scrisoare medicald;

® indrumarea femeilor depistate cu leziuni precursoare sau incipiente cdtre serviciile de
specialitate pentru continuarea investigatiilor si stabilirea conduitei terapeutice;

®educatia medicald continud a personalului implicat in screeningul pentru depistarea
precoce activd a cancerului de col in conformitate cu ghidurile europene de asigurare a calitdtii

in screeningul pentru cancerul de col uterin;
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= standarde de calitate conform normelor europene;
gsigurarea circuitului informatiilor in cadrul subprogramului privind colectarea,
centralizarea §i raportarea datelor in conditiile prezentelor norme;

®colectarea, inregistrarea §i prelucrarea datelor privind persoanele testate Babeg-

Papanicolaou."
2.5.7. Structura informationala

In cadrul fiecarui program maisurarea rezultatelor se face cu indicatori: de structuri,
proces, rezultate care permit atdt misurdri cantitative cat si aprecieri calitative vis-a-vis de
gestionarea programului, executia bugetard si eficienfa economicd, ponderea realizirilor
proceselor in regim necesar si suficient (metodologii), nivelul de pregatire al resurselor umane

(evaluéri formative si sumative), etc.

Analiza de date necesard transformdrii acestora in informatie utild pentru optimizarea
activitatilor din programele operationale anuale presupune existenta unei structuri informationale

definite: o bazé de date, un registru.

La baza acestei structuri stau datele, stocate in principiu, in baze de date, dar indicatorii
utilizati in mésurare sunt preformulati pentru a fi automat calculati la sfarsitul unui ciclu

operational, un an.

Preformularea acestor indicatori este specifica §i se face in functie de utilitate pentru

fiecare program. De exemplu:

* Pentru programul national de vaccinare:

o acoperire vaccinala.

*  Pentru programul national de supraveghere boli transmisibile:
o notificari anuale (conform lista).

= Pentru programul national de monitorizare utilizare antibiotice:

ACADEMIA ROMANA

MINISTERUL SANATATII

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

Pagina 65 din 173



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategicad si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

instruments Btructu
2014-2020

o anchetd de prevalenta.

* Pentru programul national de monitorizare a factorilor din mediul de viatd i munca:

o incidenta accidentelor de munca.

= Pentru programul national de screening organizat al cancerului de col uterin:

o masuritori in anul de baza 2014;

o monitorizarea ulterioard a prezentei la testare,

o aidentificarii rezultatelor fals-pozitive si fals-negative in anii ulteriori,

o identificarea aspectelor calitative din derularea organizirii de chemare-rechemare la
testare, inclusiv la nivel regional (arie locald).

o Coroborarea cu informatia legatd de diagnostic §i tratament permite masurarea

eficacittii §i a cost-eficacitétii (prin diagnosticare precoce) a tratamentului.

La nivelul datelor inregistrate, personalul implicat in program este responsabil de
acuratetea datelor, de consecventi si, de asemenea, de crearea unor baze complete si asigurarea
unei codificéri de calitate. Aceste aspecte se noteazi in protocolul sau metodologia gestionérii

bazelor de date gi/sau registre.

Pentru o validitate bunid a informatiei este necesard, inaintea prelucrdrii, corectarea
erorilor, fiind verificate valorile neplauzibile gi cele extreme urmate de o procedura de verificare
a distributiei valorilor fiecarei variabile gi a amplitudinii sirului de valori. Inainte ca datele sa fie

prelucrate, in mésura in care este posibil, se vor verifica inconsecvente la nivel de baza de date.

Structura informationald presupune terminale §i conectarea acestora intre structurile
generatoare de date precum gi protocoale de culegere de date, procedura de culegere si de
introducere in baze de date. Gestionarea si prelucrarea datelor se face in conformitate cu
legislatia 1n vigoare, personalul implicat in etapa de prelucrare a datelor fiind personal specializat

calificat.
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Responsabilitatea asigurarii numitorilor populationali pentru construirea de indicatori de
sindtate revine directorului de programe. Acesti indicatori reprezintd baza structurii
informationale in sanatate publicd si constituie aspectul cantitativ care sti la baza revizuirii

proceselor si activitilor din componenta ciclicd anuald a planului operational.

Aceastd componentd a fost identificatd cu lipsuri si devine o prioritate in derularea

ulterioars (2018-2020) a programelor.

2.5.8. Infrastructura
Resursele de capital au nevoie de o evaluare separatd. Durata scurts, capacitatea de a
elabora documentatia specifici acestui tip de evaluare nu permit raportarea si discutii detaliate a

nevoilor identificate.

Din efectuarea evaludrii programelor operationale reiese, de exemplu, lipsa sau un capital
optim insuficient pentru desfagurarea unor programe (de exemplu, in mod indirect, se exprima
nevoia reinfiintérii Institutului Cantacuzino care, in anii de functionare, venea in intdmpinarea

nevoii de productie de vaccinuri la nivel local).

2.5.9 Structura IT

Resursele de IT au nevoie de o evaluare separatd. O singura remarcé poate fi facuti: nu

sunt incluse in costuri licentele de soft-uri, inclusiv cele specifice, cum ar fi cele ale Registrelor.

Durata scurtd, capacitatea de a elabora documentatia specificé acestui tip de evaluare nu

permit raportarea si discufii detaliate ale posibilelor nevoi identificate.
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CAPITOLUL II

CONCLUZII GENERALE

3.1 Identificare de nevoi pentru perioada 2018-2020

Planul general al unei analize de nevoi pentru un program de sdnatate (sdnéitate publica)
dupi care se traseazi si reperele unei evaluiri de program cu identificare de nevoi, urmareste si

cuprinda si si includa urmatoarele aspecte:

e Dimensiunea problemei:
o populatia tinta
o caracteristici (loc, grupa de varsta, gen)
o accesibilitatea la servicii (inegalitati)
e Ce se furnizeaza in prezent, in mod curent §i de cétre cine?
o numir medici, asistente, alt personal (resurse umane)
o calificarea curentd a resurselor umane
o Ce se doreste a se obtine de la desfagurarea programului?
o ce doresc profesionigtii, pacientii, politicienii
e Care sunt interventiile cost-eficace propuse?
o eficacitatea clinica (cazuri de imbolnaviri evitate, decese prevenite, etc)
o cost-eficacitatea (determind estimarea de nevoi care si fie cost-eficace)
e Care sunt resursele necesare?
o buget si execute bugetara
o optiuni de schimbare care implic3 analiza marginald, specifdindu-se alternativa aleasa,

cu trei variante citate de literatura:
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o 1in principiu, se identifica serviciile care necesitd mai multe resurse

o se identificd servicii care pot fi furnizate la acelagi nivel, dar cu cost mai redus

o se identifica servicii care au cost-eficacitate mai micd decét serviciile de la primul
punct (servicii care necesitid mai multe resurse) pentru a fi inlocuite cu acest tip de
servicii

e  Asigurarea implementarii planificate care s conduca la o schimbare (in bine)

o Se asigura prin grafic Gantt

Principiile de la care se porneste in definirea programelor sunt egalitatea in acces la

servicii si echitatea distribuirii.

Modulul I al programelor nationale derulate pe perioada 2014-2020 contine acele
programe care vizeazi nu numai sindtatea publica ci si starea de séndtate a populatiei evaluata
prin misurarea fenomenelor de morbiditate §i mortalitate prin afectiunile vizate de aceste

programe. In Anexa III am inclus nevoile listate din auto-raportarea pe anii 2014-2016.

In anul 2017, in evaluarea interimard a strategiei nationale pentru sandtate 2014-2020,

Romaénia raporta la nivel UE urmétoarele prioritati (2018-2020):

e "dezvoltarea infrastructurii sistemului de ingriiri de sanétate...”

e , cercetare si dezvoltare in sectorul de sénétate...”

e , accesul la e-health...”

e , intérirea ingrijirilor de sidnatate si a asistentei medicale publice (NB din sistemul public)
cu: accent pe managementul de program al bolilor infectioase (TB, HIV/AIDS) dar si a
bolilor netransmisibile...; organizarea de programe de screening pentru cancer de col
uterin, san, cancer colo-rectal. Reorganizarea serviciilor are ca scop sé reduca utilizarea
serviciilor spitalicesti, si creascd rolul alternativelor de ingrijiri cum ar fi cele cu

orientare citre servicii comunitare (inclusiv de sanédtate mintald), ingrijiri primare, etc.
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Alte actiuni au ca scop sd creascd calitatea serviciilor de ingrijiri §i s intdreascd
capacitatea institufionald, capacitatea profesionald si performanta in sistem". (Evaluarea
interimard a celui de-al Treilea Program de Sanatate, anexa A, p.55, extras din Strategia

Nationald de Sanatate 2014-2020, Romania).

Fiecare dintre rapoartele evaluate identifica si/sau justificd partial spre foarte putin aceste

nevoi, iar acolo unde sunt partial identificate, nevoile nu sunt cuantificate.

Strategia nationala de sanitate 2014- 2020 face referinte in continut la elemente de bazi cum

sunt:

contextul economico-social
contextul demografic

sistemul de sinitate

D N NI N

sistemul serviciilor de sanitate

Programele nationale sunt o parte a acestei strategii iar componentele lor ar trebui sa se
reflecte in strategia nationald pentru sdnidtate. Guvernarea actuald are responsabilitatea

desfasurérii acestor programe nationale pana in 2020.

3.2. Identificarea de nevoi normative specifice programelor din Modulul

Identificarea de nevoi normative ale celor cinci programe are la bazéd evaluarea nevoilor

auto-raportate i estimate in urma rapoartelor anuale in intregime.

Schema de abordare de la inceputul acestei sectiuni este reperul dupé care s-a abordat
identificarea de nevoi pentru 2018-2020, cu mengiunea cé elementele din schema nu au putut fi
utilizate in totalitate deoarece raportarea din perioada 2014-2016 nu le-a identificat inainte de

anul 2014 si nu le-a reperat in timp pentru a fi utilizate.

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Fiecare program are nevoie de o descriere clard administrativa si de management aldturi
de componente cantitative si calitative utilizate in programe de sindtate publicd care vizeaza

starea de sénétate a populatiei.

Metoda tehnici frecvent utilizatd de cétre coordonatorii de programe pentru recunoastere
si identificare de nevoi la nivelul unui program de sénitate publicd este evaluarea continui.
Acest tip de evaluare reflectd in oglinda un ciclu Deming (anual, interimar pe 3 ani) si urmaregte

specific identificare de nevoi cu privire la:

1. Starea de sinitate a populatiei (prin indicatori ai stirii de sénétate pre-stabiliti si

definiti in cadrul fiecdrui program).

2. Accesul la program din punct de vedere al egalitafii si echitétii pentru segmentul

populational céruia i se adreseazé programul.

3. Furnizarea serviciilor sau a interventiilor incluse (demonstrabil justificat ca practica

bazatd pe dovezi).
4. Eficienta economici (urmareste costurile in cadrul fiecarui program).
5. Experienta individului sau pacientului (chestionare, sesizari la Colegiul Medicilor).
6. Rezultate (un audit al fiecarui ciclu operational, in general anual).

Aceste 6 elemente sunt esentiale in raportirile anuale urmérind schema generald de
abordare: “Populatia tintd?”, “Cine furnizeazi serviciile?”, “Cu ce resurse?”, “Ce rezultate s-au

obtinut?”, “Care ar mai fi nevoile pentru anul urmator?”.
2

Cunoasterea anuald a nivelului celor 6 pasi este necesard pentru stabilirea de nevoi

noi, mai ales pentru perioada imediat urmatoare, pentru fiecare program.
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Ce s-a identificat ca nevoie?

eResursa umand reprezintd resursa comund a programelor evaluate. Programele au
stabilit in linii mari nevoia implicirii unor structuri comune, cum ar fi organizatiile implicate,
centrele de referinti, directiile de sinitate publica, unititile sanitare. S-a constatat o nevoie clard
de stabilire a numérului absolut efectiv de resurse umane necesar desfasurarii activitafilor. Se
identifica si nevoia descrierii rolurilor pe care le au aceste resurse umane, de exemplu: descrierea
calificdrilor existente, descrierea acelora care ar fi necesare §i stabilirea unei strategii de
dezvoltare a personalului atat din punct de vedere al numaérului cét si al calificdrii. Deficientele
de numdr si calificdri sunt raportate, dar evaluarea programelor nu a identificat baza de la care s-
a pornit gi ariile critice (metoda drumului critic nu a putut fi aplicati).

e Programarea bugetara reprezintd o altd nevoie comund identificatd. Fiecare din aceste
programe ruleazd activitd{i pe bugetare istoricd, bazate pe costuri medii dar care nu
demonstreazi existenta unei baze de calcul. Existd practici noi de bugetare de program iar
introducerea lor pentru bugetarea programelor nationale reprezinti o prioritate aldturi de
asigurarea functionalitdfii sistemului informational, prin care, fiecarei resurse (structura) si
proces li se calculeazi/asociaza un cost.

e Anumite structuri care prezintd obsolescentd sau nu mai existd, au fost identificate ca
nevoi (de exemplu, Institutul Cantacuzino care producea vaccinuri).

¢ Analiza de capital in domeniul sinitatii este o nevoie, dar aceastd analizd nu fine de
desfagurarea programelor nationale de sénétate. Prin urmare, inainte de inceperea ciclului celor
cinci programe ar fi fost nevoie de aceastd analizé de capital pentru 2014-2020. Se poate realiza
oricnd naintea urmatorului ciclu de Programe care ar incepe dupa 2020.

eEvaluarea continud reprezintd un reper pentru orice abatere de la indeplinirea unor
indicatori cantitativi si calitativi specifici programelor. Agentia Nationald a Programelor
Nationale de Sanitate este responsabild pentru realizarea unei astfel de evaluéri continue pentru

a identifica probleme la timp §i pentru a putea redresa parcursul activitétilor fird a crea momente
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de “crizd”, de exemplu: lipsa de vaccinuri, lipsa de medicamente, resurse umane insuficient
pregatite la mijlocul programului, deficiente bugetare, absenta feedback-ului formal din sistem

(chestionare, sesiziri la Colegiul Medicilor).

3.2.1. Identificare de nevoi - Programul national de vaccinare

eProgramul de vaccinare nu poate fi denumit program de imunizare, deoarece
“vaccinarea presupune administrarea unui vaccin”, “imunizarea include vaccinarea dar si dovada
dezvoltirii unui raspuns imunitar” (imunizare activa - a nu face boala, dar §i imunizare pasiva).
Nu se fac referiri la aceste arii in acest program.

e Conform Organizatiei Mondiale a Sanititii toate {arile afiliate au obligativitatea de a
efectua vaccinare impotriva urmatoarelor boli infectioase: difterie, hepatitd B, rujeola, infectie cu
B. pertusis, poliomielitd i tetanos. Térile in care se observa risc crescut ale altor boli vor mai
include in programele de vaccinare si vaccinarea BCG si HiB.

¢ Programului, definit prin schema nationala conform listei obligatorii de vaccinare cét si
prin vaccinarea grupelor la risc (vaccin gripal, populatie > 65ani), ii lipseste, din punct de vedere
structural sau functional:

¢ entitate bazati pe cercetare, epidemiologie si monitorizare/ supraveghere sero-
epidemiologicd pentru evaluarea impactului bolilor infectioase la nivel populational. Acoperirea
vaccinald este un indicator de proces care ajutd in rectificarea actiunilor de vaccinare si
imunizare (“efect in comunitate”). Desi a fost calculata, pentru anumite judete valorile au fost
scizute (de exemplu, post vaccinare ROR) sau a fost foarte intdrziatd, sau nu a existat.
Redresarea in privinta acoperirii vaccinale se va translata la un nivel adecvat de imunizare intr-
un alt numér de ani.

e Informatiile privind numar de evenimente (cazuri) si a fenomenelor (morbiditate si
mortalitate) sunt esentiale pentru acest program. Exemplul este cazul rujeolei. Desi acoperirea

vaccinald a avut de suferit din anii care au precedat programul 2014-2020, supravegherea

ACADEMIA ROMANA
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evenimentelor si curbele epidemice (care nu au fost disponibile pentru evaluare) ar fi putut
semnala agravarea epidemiei prin redresarea procedurii de vaccinare anti-rujeolicd. Nu reiese
clar si nu a putut fi evaluat rolul SIUI in realizarea mecanismului de alerta al acoperirii vaccinale
scdzute sau a inceputului epidemiei de rujeold. Existd documentare a ECDC (serie de
Newsletters), atit pe rujeold cat si pe incidentul de SHU dar aceasta face referiri la: "pentru

detalii mai multe se va contacta autoritatea competenta din Romaénia, Ministerul Sanatatii".
Programarea bugetari este ghidata de:

e dovezi stiintifice, strategie (cum si se obtina rezultate dorite din pozifia in care se afld
acum programul)

¢ administratia programului (registrul)

¢ modul de finantare, licitatie, cumpiérare si distribuire a vaccinurilor

e strategia de comunicare si informatica a sistemului

e Aceste componente sunt identificate ca nevoi majore in gestionarea programului de

vaccinare.

3.2.2. Identificare nevoi - Programul national de supraveghere si control

al bolilor transmisibile prioritare (notificare obligatorie)

OMS defineste obligativitatea declardrii cazurilor de boald pe liste de afectiuni care

contin entitafi obligatorii pentru toate tarile precum gi taxonomie aditionals in functie de fara.

Programul national de supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare (cu
notificare obligatorie pentru Roménia) prevede prin legislatia nationald si internationald in
vigoare, ca raportarea acestor boli si fie facuta sistematic (inclusiv prin sistemul de monitorizare
al ECDC). La nivel global, statisticile se corelationeazi anual desi sunt {ari care monitorizeaza si

raporteaza la nivel national date si informatii sdptdmanal (de exemplu, gripa in sezonul rece).
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Taxonomia bolilor cu notificare obligatorie include, pe grupe mari: toxiinfectii
alimentare, hepatite virale, bolile care sunt prevenite prin vaccinare, infectiile nozocomiale,
infectiile cu transmitere sexuald. In cadrul acestui program ar fi nevoie de o asemenea raportare
prin intermediul structurilor care il gestioneaza in teritoriu. Activititile generale raportate numai
dupi loc (,,Cate judete au indeplinit o anumit3 actiune?”) este o informatie lipsitd de continut.
De asemenea, in perioada 2014-2016 au aparut, atit In presa roméneascd cit si in publicatiile
ECDC, studii de caz. Acestea sunt foarte informative gi publicarea lor constituie o nevoie de

invitare, inclusiv din experienta.

Programul are nevoie de o metodologie strategica care si arate cum se desfagoara sarcini

in paralel si care vizeaza:

e ¢pidemiologia (curbele epidemice)

emisurile de control (care raporteaza surse, cdi de transmitere, monitorizare, protectia
persoanelor la risc)

e sistemul de colectare si analizd a mostrelor/probelor

e un grup principal de actiune (cu lista de functii profesionale si administrative)

e comunicarea (in focar si in jurul acestuia)

De remarcat §i urmétorul aspect: aparifia unor epidemii la nivel international care pot
afecta si Roménia determind inevitabil planificarea de contingen{d pentru evenimente
neprevizute, cu risc inalt (cum au fost recent SARS, Ebola), aceste planificari nefiind vizibile in
cele trei raportdri (2014, 2015 si 2016). Simpla raportare a efectudrii unor testari pentru
suspiciunea de boala denotd un indicator punctual de proces. In cadrul unei evaluéri se impune o
raportare cel putin de tipul celor facute de ECDC, respectiv raspuns la intrebérile oricarei
raportari descriptive: “Ce boald?”, “Cine este suspect?”, “Unde §i cand, perioada, s-au produs

evenimentele?”.
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Evaluarea prezentd a identificat si lipsa raportdrii pe atribute necesare unui sistem de

notificare, in afara listei bolilor. Aceste atribute sunt:

e calitative:
o sistem simplu, flexibil, acceptat de medici, in special de medicii de familie, sd aiba
reprezentativitate si Inregistrari complete

e cantitative:

.....

la zi, prezentarea costurilor directe, legate de resursele utilizate

in plus, pentru controlul acestor boli este nevoie nu numai de echipe cu organizare
speciald ci si de metodologii privind luarea de precautii, componente clar identificate, cu

metodologii individuale pentru acest tip de program.
Precautiile sunt:

* universale (spélare pe mdini §i echipament de protectie)
e izolare (saloane)

e decontaminare (personal, echipamente, mediu ambiant)
e carantind

e imunizare pasiva a contactilor

e chemoprofilaxie (antibiotice)

e protocol de inlaturare a sursei cdnd aceasta este identificata

Pentru fiecare dintre aceste precautii se impune o metodologie care va fi rescrisd in

functie de schimbari la nivel de nevoi identificate ulterior.
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3.2.3 Identificare de nevoi - Programul national de supraveghere si
limitare a infectiilor asociate asistentei medicale §i a rezistentei microbiene,

precum si de monitorizare a utilizarii antibioticelor
In cadrul acestui program au fost identificate urmitoarele nevoi specifice:

e Lista cu patogenii izolati si antibiogramele celor care dovedesc rezistenta la antibiotic

e Efectuarea de anchete de prevalentd punctuale care se referd la prescrierea de antibiotice
(PPS sau ,,point prevalence survey”, conform protocolului OMS). Aceste anchete se efectueazi o
dati la 2-3 ani pentru a urméri schimbdrile in practica prescriptiei de antibiotice

¢ Programarea bugetara locala si regionala dupd nevoile identificate. Coordonarea acestei
activitdti a fost foarte slaba, resursele nu pot fi identificate in linie cu identificarea tulpinilor
rezistente in teritoriu.

e Instruirea §i pregitirea medicilor pentru a prescrie antibiotice judicios, instruirea
farmacistilor pentru a nu mai vinde antibiotice faréd prescriptie medicaléd (informatie anecdotala,
sistematic recepfionatd). Instruirea este necesard pentru un numdr mai mare decdt cel al
personalului angajat 1n aceste programe, resursele umane principale fiind medicii de familie

eNevoia utilizdrii laboratoarelor de referintd pentru raportarea detaliatd a tulpinilor

identificate.

In programul de notificare a bolilor infectioase sunt incluse activititi care se suprapun
peste activitdti din programul de supraveghere si limitarea infectiilor asociate asistentei
medicale. Numitorul comun este reprezentat de numaérul de laboratoare de microbiologie si de

resursele umane angajate acolo.
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3.2.4 Identificare nevoi - Programul national de monitorizare a

factorilor determinanti din mediul de viata si munci

Identificarea de nevoi este facutd pe componentele de mediu principale: aer, api, sol,
radiatii, etc, fiecare dintre aceste componente utilizind metodologii specifice, metodologii care

au nevoie de indicatori de rezultat (nu fizici).

Sdndtatea ocupationald si medicina muncii prevad strategii preventive, la nivel
primordial, primar, secundar si tertiar. Necesitatea acestor strategii rezultd din faptul ci stau la
baza descrierii nevoii de sdndtate §i servicii de ingrijire a sindtitii pentru populatia tirii, cu

prioritate pentru populatia care este in activitate.

Alte nevoi identificate sunt, cu precidere, in aria resurselor umane (numir si calificari

necesare) §i a programarii bugetare.

Obiectivul central al programului este registrul de management al riscului.

3.2.5 Identificare nevoi - Programul national de depistare precoce a

cancerului prin screening organizat (cancer de col uterin)

Pentru a trece de la un program oportunist la unul organizat este nevoie de o relansare a

programului.

De exemplu, nevoia “resim{itd” §i autoraportatd vis-a-vis de medicul de familie, precum
cd acesta “nu a contribuit suficient la derularea programului” este o perceptie falsa si, totodati,

opusul practicii bazate pe dovezi in programele de screening.

Acest program are nevoie de o organizare noud, de o coordonare judicioasa. Programele
de screening sunt caracterizate de nigte principii care sunt urmdrite atunci cnd programele sunt

elaborate.
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Nevoia prioritard este rezolvarea adresabilitatii i a accesului pentru cele peste 5 milioane de
femei, o datd la 3-5 ani. Nu este clari periodicitatea testarii, de multe ori aceasta este calculata in

functie de mai multe criterii. De aici nevoia de relansare si reelaborare a programului scris.

Registrul de riscuri al acestui program are nevoie de inregistriri clare, inregistrare a doud

informatii: numarul de rezultate fals negative si, respectiv, fals pozitive.
In concluzie:

Evaluare interimar3 a identificat urmitoarele nevoi comune pentru cele cinci programe

din Modul 1;

e Identificarea clard a numdirului de resurse umane necesare pentru desfagurarea
programelor nationale de sinitate, a profilului profesional si a nivelurilor acestui profil

¢ Programare bugetara.

e Sistem informational de indicatori care sd informeze decidentul despre: “Cum se
efectueaza derularea operationald a programului (indicatori fizici, indicatori de performanti)?”,
“Cum se schimbi starea de sindtate a populatiei care beneficiazd de serviciile derulate prin

aceste programe?”.
Pentru nevoile normative specifice prioritétile identificate sunt:

e Definirea nevoilor si ierarhizarea acestora in cadrul fiecdrui program, la nivelul
componentelor comune ale programelor

e Publicarea (internd) a metodologiilor specifice, pana la detalii operafionale, pe nivelele
programelor, pentru nivelurile profesionale ale resurselor umane cu optimizarea utilizérii de
resurse.

e Dezvoltarea planului strategic de sanitate la nivel populafional reprezentat prin

registru/registre de riscuri §i boli pentru a identifica cu usurin{d redistribuirea echitabila a
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resurselor cétre servicii care se adreseazd nevoilor prioritare, scopul final fiind imbunititirea

starii de sénatate la nivel populational.

Bucuresti, 15 februarie 2018 Prof. Dr. Ovidiu-Alexandru Bajenaru

membru corespondent al Academiei Romane
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Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferental I oy

Fondul Social Ewopean

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sinatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

ANEXA 1

CHESTIONARE DE EVALUARE A PROGRAMELOR

Cadru general (toate programele)

da | nu

In opinia dvs. de autoritate responsabili pentru programele nationale formulate si selectate
a fi derulate in perioada 2014-2017:

1. Programul a fost formulat in urma identificarii problemei de sinitate la nivel
populational, national?

2. Programul a fost selectat in urma unui exercitiu de stabilire a prioritatilor de
sandtate la nivel populational, national?

3. In derulare, programul a avut sprijinul necesar si suficient al cadrului legislativ
si normativ?

4. In derulare, programul a avut capacitate de resursda umana (RU) necesari si
suficientd?
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumernte Structu
2014-2020

Fondul Soctal Eurnpean

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategici si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

5. La implementare, bugetul programului a fost considerat adecvat?

6. In derulare, executia bugetari s-a dovedit a se desfasura fara probleme?

7. Implementarea programului a decurs fari abatere de la graficul temporal (fara
intarziere)?

8. Finalizarea programului a decurs fara abatere de la graficul temporal (fara
intarziere)?

9. Rezultatele preformulate au fost realizate, la un nivel conform cu asteptérile
definite in obiective?

10. Rezultatele obtinute pot fi folosite pentru elaborarea unui nou program?

Ca apreciere generald a programului (formulare, implementare, derulare, executie bugetars,
capacitate RU, respectarea termenilor) va rugim si marcati cu o notd de la 1 1a 10 (1 foarte
slab, 10 excelent) evaluarea intregului program:
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental B

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategici si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

Cadru particular (pe fiecare program):

In opinia dvs. de autoritate responsabilii pentru programele nationale formulate si selectate
a fi derulate in perioada 2014-2017, cum evaluati fiecare din urmitoarele categorii
implicate in realizarea Programului national de vaccinare:

Cadrul legislativ i normativ
da |nu

11. Ati contribuit la elaborarea cadrului normativ cu o implicare activa?

12. Ati avut suficientd documentatie/ literatura (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea cadrului normativ?

13. Au fost intarzieri in elaborarea documentelor normative?

Structuri si procese

Structura financiara

14. La elaborarea bugetului ati luat in considerare date epidemiologice ale bolii/
bolilor incluse in program? (evaluare de nevoi)

15. Ati avut suficientd documentatie/literaturé (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea unui buget realist?

16. Au fost intarzieri in elaborarea bugetului?
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Programul Operafional Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instrumente Structy
2014-2020

Fondul Socinl Europeat

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategici si management al
Programelor Nationale de Sanétate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

17. Au fost intarzieri in executia bugetara?

18. Cum ati monitorizat executia bugetara?

- la implementare (moment 0) si sfarsitul programului

- la implementare si pe parcurs cu frecventa lunari; i la final

- la implementare $i pe parcurs cu frecventa trimestriala; si la final

- la implementare si pe parcurs cu frecven{d semestriald; si la final

2014 2015 2016

19. Care a fost nivelul de cheltuieli pe pacient (individ
vaccinat) la nivelul programului ? (RON)

20. Care a fost costul mediu pe individ vaccinat?

21. Care a fost costul minim pe individ vaccinat?
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Programul Operatlonal Capacitate Administrativd
Competenta face diferental 2020

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategicd si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

22. Care a fost costul maxim pe individ vaccinat?

Structura de management

da nu

24. Ati avut o contributie activd in desemnarea directorului de program?

25. Sunteti mulfumit de performanta directorului de program?

Resurse umane

26. Ati avut o contributie activa in definitivarea capacitétii de RU pentru
derularea programului?

27. Ati avut o contributie activa in programul de dezvoltare al RU pe parcursul
programului?

28. Considerati ca programul a avut suficiente RU?

29. Considerati ca pregatirea RU incluse in program a fost la un nivel adecvat?
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental 2014

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sédnatate Publicd (PNSP) finantate de Ministerul Sanétatii” Cod
SIPOCA 13

Structura IT

30. Ati avut o contributie activi la stabilirea necesarului din structura IT?

31. Considerati ca structura IT a indeplinit cerintele necesare si suficiente pentru
buna desfagurare a programului?

Infrastructura

32. Ati avut o contributie activi in stabilirea gi aprobarea infrastructurii necesare
si suficientd pentru derularea programului?

33. Considerati ca infrastructura si-a mentinut capacitatea si calitatea pand la
incheierea programului?

Programul si beneficiile sale: terapeutice si economice

34. Ati avut populatia {intd identificaté la implementarea programului (indicatorii
fizici au o estimare documentatd)?

35. Au fost inregistrate intreruperi in derularea programului (indiferent de motiv:
legislativ, economico-financiar, organizatoric)?

36. Ati avut o contributie activi cu largirea sferei decizionale in cadrul derulérii
programului prin consultari?

- cu profesionigti
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Insirumente Structu
2014-2020

Fondul Sotial Eurcpaan

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sdnatatii” Cod
SIPOCA 13

- cu manageri

- cu pacienti/ grupuri de pacienti

37. Ati avut o contributie activa in finalizarea schemelor de vaccinare din cadrul
programului?

38. Considerati ca strategiile preventive au fost cost-eficace?

39. Cate scheme au functionat in parametrii de eficientd?

40. Aveti documentatia necesara pentru a demonstra abordarea strategica aleasd?

Programul i beneficiile sale: beneficii organizationale la nivel de sistem

41. Cate intélniri executive (autoritate si organizatiile din subordine) au avut loc
in toatd perioada programului? Nr ; Minuta (nr)
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

instruments Structu
2014-2020

Fontu! Socid Europenn

PROIECT ,imbunaititirea capacititii de planificare strategicad si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

In opinia dvs. de autoritate responsabili pentru programele nationale formulate si selectate
a fi derulate in perioada 2014-2017, cum evaluati fiecare din urmiitoarele categorii
implicate in realizarea Programului National de Supraveghere si Control al Bolilor
Transmisibile prioritare:

Cadrul legislativ §i normativ

da | nu

11. Ati contribuit la elaborarea cadrului normativ cu o implicare activa?

12. Ati avut suficientd documentatie/ literatura (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea cadrului normativ?

13. Au fost intirzieri in elaborarea documentelor normative?

Structura si procese

Structura financiars

14. La elaborarea bugetului ati luat in considerare date epidemiologice ale bolii/
bolilor incluse in program? (evaluare de nevoi)

15. Afi avut suficientd documentatie/ literatura (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea unui buget realist?

16. Au fost intdrzieri in elaborarea bugetului?
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Insiruments Structu
2014-2020

Fondul Social Evropaan

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

17. Au fost intarzieri in executia bugetard?

18. Cum ati monitorizat execufia bugetara?

- la implementare (moment 0) si sfargitul programului

- la implementare §i pe parcurs cu frecventa lunara; si la final

- la implementare si pe parcurs cu frecventa trimestriald; si la final

- la implementare si pe parcurs cu frecventa semestriald; si la final

2014 2015 2016

19. Care a fost nivelul de cheltuieli pe pacient, la nivelul
programului? (RON)

20. Care a fost costul mediu pe pacient?

21. Care a fost costul minim pe pacient?
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Programul Operafional Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instruments Btruclu
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

22, Care a fost costul maxim pe pacient?

Structura de management

da | nu

23. Ati avut dificultiti in numirea directorului de program?

24. Ati avut o contributie activa in desemnarea directorului de program?

25. Sunteti multumit de performanta directorului de program?

Resurse umane

26. Ati avut o contributie activa in definitivarea capacititii de RU pentru
derularea programului?

27. Ati avut o contributie activd in programul de dezvoltare al RU pe parcursul
programului?

28. Considerati ci programul a avut suficiente RU?
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Programul Operatlonal Capacitate Administrativd
Competenta face diferental 2020

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategicé si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

29. Considerati ca pregatirea RU incluse in program a fost la un nivel adecvat?

Structura IT

30. Ati avut o contributie activi la stabilirea necesarului din structura IT?

31. Considerati ci structura IT a indeplinit cerintele necesare i suficiente pentru
buna desfagurare a programului?

Infrastructura

32. Ati avut o contributie activé in stabilirea i aprobarea infrastructurii necesare
si suficientd pentru derularea programului?

33. Considerati ca infrastructura si-a mentinut capacitatea si calitatea pana la
incheierea programului?

Programul si beneficiile sale: terapeutice si economice

34. Ati avut populatia tinta identificata la implementarea programului (indicatorii
fizici au o estimare documentat)?

35. Au fost inregistrate Intreruperi in derularea programului (indiferent de motiv:
legislativ, economico-financiar, organizatoric)?

36. Ati avut o contributie activa cu largirea sferei decizionale in cadrul deruldrii
programului prin consultéri?
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Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

instruments Structu
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacitatii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sadnatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

- cu profesionigti

- cu manageri

- cu pacienti/ grupuri de pacienti

37. Ati avut o contributie activa in elaborarea listelor de activitati din cadrul
programului?

38. Considerati cé abordarea in colaborari a condus la cost-eficacitate?

39. Cate activitdti au functionat in parametrii de eficien{i?

40. Aveti documentatia necesard pentru a demonstra abordarea strategica aleasi?

Programul si beneficiile sale: beneficii organizationale la nivel de sistem

41. Cate intilniri executive (autoritate si organizatiile din subordine) au avut loc
in toatd perioada programului? Nr ; Minuta (nr)

ACADEMIA ROMANA
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Fondul Social Europeaan Imlmn;r;l‘- Structy

PROIECT ,,imbunétitirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

In opinia dvs. de autoritate responsabili pentru programele nationale formulate si selectate
a fi derulate in perioada 2014-2017, cum evaluati fiecare din urmitoarele ategorii implicate
in realizarea programului national de supraveghere si limitare a infectiilor asociate
asistentei medicale §i a rezistentei microbiene precum si de monitorizare a utilizarii
antibioticelor:

Cadrul legislativ si normativ

da | nu

11. Ati contribuit la elaborarea cadrului normativ cu o implicare activa?

12. Ati avut suficientd documentatie/literaturé (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea cadrului normativ?

13. Au fost intirzieri in elaborarea documentelor normative?

Structuri si procese

Structura financiara

14. La elaborarea bugetului ati luat in considerare date epidemiologice ale bolii/
bolilor incluse in program? (evaluare de nevoi)

15. Ati avut suficientd documentatie/literaturd (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea unui buget realist?

16. Au fost intarzieri in elaborarea bugetului?
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Programul Operafional Capacitate Administrativi
Competenta face diferental

instrumente Structu
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

17. Au fost intérzieri in executia bugetard?

18. Cum ati monitorizat executia bugetara?

- la implementare (moment 0) gi sfarsitul programului

- la implementare gi pe parcurs cu frecventd lunara i la final

- la implementare §i pe parcurs cu frecventd trimestrila si la final

- la implementare §i pe parcurs cu frecventa semestriala i la final

2014 2015 2016

19. Care a fost nivelul de cheltuieli pe pacient depistat si tratat,
la nivelul programului? (RON)

20. Care a fost costul mediu pe pacient depistat si tratat?

21. Care a fost costul minim pe pacient depistat i tratat?
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instruments Struetu
2014-2020

Fondul Soclal European

PROIECT ,,imbunatitirea capacititii de planificare strategicd si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

22. Care a fost costul maxim pe pacient depistat si tratat?

Structura de management

da | nu

23. Ati avut dificultiti in numirea directorului de program?

24. Ati avut o contributie activd in desemnarea directorului de program?

25. Sunteti mulfumit de performanta directorului de program?

Resurse umane

26. Ati avut o contributie activa in definitivarea capacitatii de RU pentru
derularea programului?

27. Ati avut o contributie activé in programul de dezvoltare al RU pe parcursul
Programului? (planificate 230 persoane)

28. Considerati ca programul a avut suficiente RU?
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instrumente Structu
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

29. Considerati ca pregatirea RU incluse in program a fost la un nivel adecvat?

Structura IT

30. Ati avut o contributie activi la stabilirea necesarului din structura IT?

31. Considerati ci structura IT a indeplinit cerintele necesare §i suficiente pentru
buna desfagurare a programului?

Infrastructura

32. Ati avut o contributie activa in stabilirea si aprobarea infrastructurii necesare
si suficientd pentru derularea programului?

33. Considerati ca infrastructura gi-a mentinut capacitatea i calitatea pand la
incheierea programului? (aparaturd, etc)

Programul si beneficiile sale: terapeutice §i economice

34. Ati avut populatia {inta identificatd la implementarea programului (indicatorii
fizici, de RU etc. au o estimare documentatd)?

35. Au fost inregistrate intreruperi in derularea programului (indiferent de motiv:
legislativ, economico-financiar, organizatoric)?

36. Ati avut o contributie activa cu largirea sferei decizionale in cadrul derulérii
programului prin consultéri?

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Programul Operational Capacitate Administrativd .
Competenta face diferental 050

Fondul Socinl Europaan

PROIECT ,imbunititirea capacitatii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

- cu profesionigti

- cu manageri

- cu pacienti/grupuri de pacienti

37. Ati avut o contributie activa In elaborarea celor 3 liste de activitéti din cadrul
programului?

38. Considerati ca abordarea colaborativa cu unitatile a fost constructiva?

39, Cate activititi au functionat in parametri de eficienta?

40. Aveti documentatia necesard pentru a demonstra abordarea strategicé aleasa?

Programul si beneficiile sale: beneficii organizationale la nivel de sistem

41. Cate intalniri executive (autoritate §i organizatiile din subordine) au avut loc
in toatdi perioada programului? Nr ; Minuta (nr)

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

Pagina 99 din 173



UNILINEA ELIRCOPEANA

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Insiruments Structy
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sdnatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

In opinia dvs. de autoritate responsabilii pentru programele nationale formulate si selectate
a fi derulate in perioada 2014-2017, cum evaluati fiecare din urmaitoarele categorii
implicate in realizarea programului national de monitorizare a factorilor determinanti din
mediul de viati §i munci:

Cadrul legislativ §i normativ

da | nu

11. Ati contribuit la elaborarea cadrului normativ cu o implicare activa?

12. Ati avut suficientd documentatie/literaturd (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea cadrului normativ?

13. Au fost intarzieri in elaborarea documentelor normative?

Structuri si procese

Structura financiara

14. La elaborarea bugetului at luat in considerare date epidemiologice, de mediu
si climatice pentru derularea programului?(evaluare de nevoi)

15. Ati avut suficientd documentatie/literatura (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea unui buget realist?

16. Au fost intarzieri in elaborarea bugetului?

MINISTERUL SANATATH ACADEMIA ROMANA
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Programul Operational Capacltate Administrativd
Competenta face diferental

Insiruments Structu
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,.imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

17. Au fost intarzieri in executia bugetara?

18. Cum ati monitorizat execufia bugetara?

- la implementare (moment 0) si sfargitul programului

- la implementare §i pe parcurs cu frecvent lunara si la final

- la implementare §i pe parcurs cu frecventa trimestriald si la final

- la implementare §i pe parcurs cu frecventd semestriald si la final

2014 2015 2016

19. Care a fost nivelul de cheltuieli pe individ protejat la
nivelul programului? (RON)

20. Care a fost costul mediu pe individ protejat?

21. Care a fost costul minim pe individ protejat?

MINISTERUL SANATATH ACADEMIA ROMANA
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! 20142620

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategicd si management al
Programelor Nationale de Sdnatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

22. Care a fost costul maxim pe individ protejat?

Structura de management

da | nu

23. Ati avut dificultdti in numirea directorului de program?

24. Ati avut o contributie activé in desemnarea directorului de program?

25. Sunteti multumit de performanta directorului de program?

Resurse umane

26. Ati avut o contributie activd in definitivarea capacitétii de RU pentru
derularea programului?

27. Ati avut o contributie activa in programul de dezvoltare al RU pe parcursul
programului?

28. Considerati ci programul a avut suficiente RU?

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Fondul Social Evropean fnetru m'"'ms v

PROIECT ,,imbunétatirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sinitate Publicd (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

29. Considerati ci pregatirea RU incluse in program a fost la un nivel adecvat?

Structura IT

30. Ati avut o contributie activa la stabilirea necesarului din structura IT?

31. Considerati ci structura IT a indeplinit cerintele necesare si suficiente pentru
buna desfisurare a programului?

Infrastructura

32. Ati avut o contributie activé in stabilirea §i aprobarea infrastructurii necesare
si suficientd pentru derularea programului?

33. Considerati ci infrastructura gi-a mentinut capacitatea $i calitatea pana la
incheierea programului?

Programul si beneficiile sale pentru séinitate ocupationald si medicina muncii

34. Ati avut populatia tintd identificatd la implementarea programului (national,
regional, judetean, municipal, rural)?

35. Au fost inregistrate intreruperi in derularea programului (indiferent de motiv:
legislativ, economico-financiar, organizatoric)?

36. Ati avut o contributie activa cu largirea sferei decizionale in cadrul derularii
programului prin consultari?

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental e ey

Fordul Social Europesn

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanéatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

- cu profesionigti

- cu manageri

- cu grupuri populationale/reprezentanti (consilii locale, primarii)

37. Ati avut o contributie activa in finalizarea unui registru de riscuri?

38. Considerati ci strategiile abordate prin program au fost cost-eficace?

39. Céte domenii, din cele 5 listate, au functionat in parametri de eficienta?

40. Aveti documentatia necesard pentru a demonstra abordarea strategica aleasa
prin cele 5 domenii?

Programul si beneficiile sale: beneficii organizationale la nivel de sistem

41. Cate intdlniri executive (autoritate gi organizatiile din subordine) au avut loc
in toat perioada programului? Nr ; Minuta (nr)

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

Pagina 104 din 173



UNILUNEA EUROPEANA

PCCA <«

Programul Operafional Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instrumente Btruciu
2014-.

Fondul Social European

PROIECT ,Imbunititirea capacititii de planificare strategici si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

In opinia dvs. de autoritate responsabild pentru programele nationale formulate si selectate
a fi derulate in perioada 2014-2017, cum evaluafi fiecare din urmatoarele categorii
implicate in realizarea programului national de depistare precoce a cancerului de col
uterin prin screening organizat:

Cadrul legislativ si normativ

da | nu

11. Ati contribuit la elaborarea cadrului normativ cu o implicare activa?

12. Ati avut suficientd documentatie literaturd (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea cadrului normativ?

13. Au fost intirzieri in elaborarea documentelor normative?

Structura si procese

Structura financiara

14. La elaborarea bugetului ati luat in considerare date epidemiologice ale bolii/
bolilor incluse in program? (evaluare de nevoi)

15. Ati avut suficienta documentatie/literatura (inclusiv rapoarte anterioare)
pentru elaborarea unui buget realist?

16. Au fost Intarzieri in elaborarea bugetului?

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Insiruments Structiu
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategici si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

17. Au fost intarzieri in executia bugetari?

18. Cum ati monitorizat executia bugetard?

- la implementare (moment 0) si sfargitul programului

- la implementare §i pe parcurs cu frecventa lunara si la final

- la implementare §i pe parcurs cu frecventd trimestriala si la final

- la implementare §i pe parcurs cu frecventa semestriala i la final

2014 2015 2016

19. Care a fost nivelul de cheltuieli pe pacienta, la nivelul
programului? (RON)

20. Care a fost costul mediu pe pacienta?

21. Care a fost costul minim pe pacientd?

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
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Programul Operatlonal Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Insiruments Structu
2014-2020

Fendul Soclal European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

22. Care a fost costul maxim pe pacientd?

Structura de management

da | nu

23. Ati avut dificultéti in numirea directorului de program?

24. Ati avut o contributie activd in desemnarea directorului de program?

25. Sunteti mulfumit de performanta directorului de program?

Resurse umane

26. Ati avut o contributie activa in definitivarea capacitatii de RU pentru
derularea programului?

27. Ati avut o contributie activd In programul de dezvoltare al RU pe parcursul
programului?

28. Considerati cd programul a avut suficiente RU?

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instrumente Structu
2014~

Fondul $ocial Europesn

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

29. Considerati ci pregatirea RU incluse in program a fost la un nivel adecvat?

Structura IT

30. Ati avut o contributie activa la stabilirea necesarului din structura I'T?

31. Considerati ci structura IT a indeplinit cerinfele necesare si suficiente pentru
buna desfasurare a programului?

Infrastructura

32. Ati avut o contributie activa in stabilirea §i aprobarea infrastructurii necesare
si suficientd pentru derularea programului?

33. Considerati ci infrastructura si-a mentinut capacitatea si calitatea pani la
incheierea programului?

Programul si beneficiile sale: terapeutice §i economice

34. Ati avut populatia {intd identificatd la implementarea programului (populatie
feminina 25-64 ani)?

35. Au fost inregistrate intreruperi in derularea programului (indiferent de motiv:
legislativ, economico-financiar, organizatoric)?

36. Ati avut o contributie activa cu ladrgirea sferei decizionale in cadrul derularii
programului prin consultari?

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
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Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta! 2014.2020

Fondul Social Elropean

PROIECT ,,imbunétégirea capacitatii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

- cu profesionisti

- cu manageri

- cu paciente/grupuri de paciente

37. Ati avut o contributie activ in elaborarea listelor de activitdti din cadrul
programului, la nivel national, la nivel regional?

38. Considerati ci abordarea in colaborari cu unititile de asistentd tehnica §i
management a condus la cost-eficacitate masurabila?

39. Cate activitati au functionat in parametri de eficienti?

40. Aveti documentatia necesard pentru a demonstra abordérile strategice §i
organizatorice alese?

Programul §i beneficiile sale: beneficii organizationale la nivel de sistem

41. Cite intalniri executive (autoritate si organizatiile din subordine) au avut loc
in toatd perioada programului? Nr ; Minuta (nr)

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! 2014.2020

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacitatii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanétatii” Cod
SIPOCA 13

ANEXA II

RASPUNSURI CHESTIONAR DE AUTOEVALUARE PRORAM NATIONAL DE

VACCINARE
Intrebare DA NU NS/NA
Nr.
1 | Programul a fost formulat in urma identificarii 20/22 1/22 1/22
problemei de sanatate la nivel populational,
national
2 | Programul a fost selectat in urma unui exercitiu 15/22 4/22 2/22
de stabilire a prioritatilor de sanatate la nivel
populational, national
3 | In derulare, programul a avut sprijinul necesar si | 17/22 5/22
suficient al cadrului legislativ si normativ
4 | In derulare, programul a avut capacitate de RU 8/22 13/22 1/22
necesara si suficienta
5 | La implementare, bugetul programului a fost 15/22 7/22
considerat adecvat
6 | In derulare, executia bugetara s-a dovedit a se 16/22 6/22
desfasura fara probleme
7 | Implementarea programului a decurs fara abatere | 10/22 12/22
de la graficul temporal (fara intarziere)
8 | Finalizarea programului a decurs fara abatere de | 12/22 10/22
la graficul temporal (fara intarziere)
9 | Rezultatele preformulate au fost realizate, la un 7/22 13/22 2/22
nivel conform cu asteptarile definite in obiective

MINISTERUL SANATATII @ ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
Pagina 110 din 173




UNIUNEA ELROPEANA

Fondul Social European

Competenta face diferental

PCCA

Progromul Operational Capacitate Administrativi

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al

-

Instruments Structy
2014-2020

Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod

SIPOCA 13
10 | Rezultatele obtinute pot fi folosite pentru 20/22 2/22
elaborarea unui nou program
Ca apreciere generala a programului (formulare,
implementare, derulare, executie bugetara, Intre 6 si 10 .
Valoarea medie = 7.95
capacitate RU, respectarea termenilor) va rugam
sa marcati cu o notade la11a 10
11 | Ati contribuit la elaborarea cadrului normativ cu | 4/22 18/22
o implicare activa?
12 | Ati avut suficienta documentatie/ literatura 8/22 10/22 4/22
(inclusiv rapoarte anterioare) pentru elaborarea
cadrului normativ?
13 | Au fost intarzieri in elaborarea documentelor 8/22 11/22 3/22
normative?
14 | La elaborarea bugetului ati luat in considerare 20/22 2/22
date epidemiologice ale bolii/ bolilor incluse in
program? (evaluare de nevoi)
15 | Ati avut suficienta documentatie/ literatura 18/22 4/22
(inclusiv rapoarte anterioare) pentru elaborarea
unui buget realist?
16 | Au fost intarzieri in elaborarea bugetului? 5/22 17/22
17 | Au fost intarzieri in executia bugetara? 3/22 19/22
18 | Cum ati monitorizat executia bugetara? (0/L/T/S) | 0=3/22 S=3/33
L=14/22
T =8/22
MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Programut Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

—

Instrumente Structu
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sédnatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod

SIPOCA 13
19 | Care a fost nivelul de cheltuieli pe pacient, la 2014 2015 2016
nivelul programului? (RON) 2014/2015/2016
20 | Care a fost costul mediu pe pacient? 30.05- 27.02- 31.03-
2014/2015/2016 65.45 52.11 59.66
21 | Care a fost costul minim pe pacient? 16.69- 14.34-33.9 | 14.5-
30.70 37.39
22 | Care a fost costul maxim pe pacient? 50 -370.45 | 50-302.08 | 49.93-
302.08
23 | Ati avut dificultati in numirea directorului de 1/22 12/22 9/22
program?
24 | Ati avut o contributie activa in desemnarea 3/22 10/22 9/22
directorului de program?
25 | Sunteti multumit de performanta directorului de | 10/22 2/22 10/22
program?
26 | Ati avut o contributie activa in definitivarea 9/22 10/22 3/22
capacitatii de RU pentru derularea programului?
27 | Ati avut o contributie activa in programul de 7/22 12/22 3/22
dezvoltare al RU pe parcursul programului?
28 | Considerati ca programul a avut suficiente RU? 6/22 14/22 2/22
29 | Considerati ca pregatirea RU incluse in program | 15/22 4/22 3/22
a fost la un nivel adecvat?
30 | Ati avut o contributie activa la stabilirea 7/22 10/22 5/22
necesarului din structura IT?
31 | Considerati ca structura IT a indeplinit cerintele | 10/22 9/22 3/22
necesare si suficiente pentru buna dsfasurare a
programului?
MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Fondul Social Europaan

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferental

by

atruments Struct

“/
trumente Struchu
2014-2020

Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod

SIPOCA 13

32

Ati avut o contributie activa in stabilirea si
aprobarea infrastructurii necesare si suficienta

pentru derularea programului?

7/22 10/22

5/22

33

Considerati ca infrastructura si-a mentinut
capacitatea si calitatea pana la incheierea

programului?

13/22 5/22

4/22

34

Ati avut populatia tinta identificata la
implementarea programului (indicatorii fizici au

o estimare documentata)?

21/22 1/22

35

Au fost inregistrate intreruperi in derularea
programului(indifferent de motiv:legislative,

economico-financiar, organizatoric)?

8/22 9/22

5/22

36

Ati avut o contributie activa cu largirea sferei
decizionale in cadrul derularii programului prin
consultari?
PROFESIONISTI/MANAGERI/PACIENTI

14/22 6/22

2/22

37

Ati avut o contributie activa in finalizarea

schemelor de vaccinare din cadrul programului?

14/22 7/22

1/22

38

Considerati ca strategiile preventive au fost cost-

eficace?

20/22 2/22

39

Cate scheme au functionat in parametri de

eficienta?

Nu le pot cuantifica 10,7, 12, 3,

18,50 %

40

Aveti documentatia necesara pentru a demonstra

abordarea strategica aleasa?

9/22 7/22

6/22

41

Cate intalniri executive (autoritate si organizatiile
din subordine) au avut loc in toata perioada

programului? Nr ; Minuta (nr)

NUMAR INTALNIRI
Variatie intre 1-36

MINISTERUL SANATATII

ACADEMIA ROMANA
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Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instruments Structu

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategicd si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

RASPUNSURI CHESTIONAR DE AUTOEVALUARE PROGRAM NATIONAL DE
SUPRAVEGHERE SI CONTROL AL BOLILOR TRANSMISIBILE PRIORITARE

Nr. Intrebare DA NU NS/NA |SCOR
1 |Programul a fost formulat in urma identificarii |23/26 3/26

problemei de sanatate la nivel populational,

national

2 |Programul a fost selectat in urma unui exercitiu |21/26 5/26
de stabilire a prioritatilor de sanatate la nivel

populational, national

3 |In derulare, programul a avut sprijinul necesar si|18/26 8/26

suficient al cadrului legislativ si normativ

4 [In derulare, programul a avut capacitate de RU [9/26 17/26

necesara si suficienta

5 |La implementare, bugetul programului a fost 14/26 12/26

considerat adecvat

6 [In derulare, executia bugetara s-a dovedit ase [18/26 8/26

desfasura fara probleme

7 |Implementarea programului a decurs fara 18/26 8/26

abatere de la graficul temporal (fara intarziere)

8 |Finalizarea programului a decurs fara abatere de |17/26 9/26

la graficul temporal (fara intarziere)

9 |Rezultatele preformulate au fost realizate, la un |13/26 13/26

nivel conform cu asteptarile definite in obiective

ACADEMIA ROMANA

MINISTERUL SANATATII
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PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategici si management al
Programelor Nationale de Sanéatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod

SIPOCA 13

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

-
=

st

mente
2014-2020

Structy

10

Rezultatele obtinute pot fi folosite pentru

elaborarea unui nou program

24/26

1/26

1/26

Ca apreciere generala a programului (formulare,
implementare, derulare, executie bugetara,
capacitate RU, respectarea termenilor) va rugam

sa marcati cuonotadelalla 10

Valori intre 4-10

Valoarea medie = 7.87

11 |Ati contribuit la elaborarea cadrului normativ cu |3/26 22/26 [1/26
o implicare activa?
12 |Ati avut suficienta documentatie/ literatura 6/26 11/26 |9/26
(inclusiv rapoarte anterioare) pentru elaborarea
cadrului normativ?
13 |Au fost intarzieri in elaborarea documentelor  |7/26 10/26 |9/26
normative?
14 |La elaborarea bugetului ati luat in considerare  |23/26 2/26  |1/26
date epidemiologice ale bolii/ bolilor incluse in
program? (evaluare de nevoi)
15 |Ati avut suficienta documentatie/ literatura 21/26 3/26  |2/26
(inclusiv rapoarte anterioare) pentru elaborarea
unui buget realist?
16 |Au fost intarzieri in elaborarea bugetului? 6/26 18/26 |2/26
17 |Au fost intarzieri in executia bugetara? 5/26 18/26 (3/26
18 [Cum ati monitorizat executia bugetara? T=13
MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacitatii de planificare strategica si management al

Competenta face diferental

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

UL

tru

mente Struztu
2014-2020

Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod

SIPOCA 13
(O/L/T/S) L=9
n/a =4

19 |Care a fost nivelul de cheltuieli pe pacient, la 2014 2015 2016
nivelul programului? (RON) 2014/2015/2016 65.375 |74.788 163.938

20 |Care a fost costul mediu pe pacient? 95-1816 |105- [51,64-1560
2014/2015/2016 1667

21 |Care a fost costul minim pe pacient? 32-881 |60- 85-803,46

768,02
22 |Care a fost costul maxim pe pacient? 130-1978(150-  |150-1098,17
1383

23 |Ati avut dificultati in numirea directorului de  |3/26 11/26 (12/26
program?

24 |Ati avut o contributie activa in desemnarea 2/26 13/26 |11/26
directorului de program?

25 |Sunteti multumit de performanta directorului de |11/26 5/26 [10/26
program?

26 |Ati avut o contributie activa in definitivarea 8/26 17/26 |1/26
capacitatii de RU pentru derularea programului?

27 |Ati avut o contributie activa in programul de 6/26 19/26 (1/26
dezvoltare al RU pe parcursul programului?

28 |Considerati ca programul a avut suficiente RU? [5/26 20/26 |[1/26

29 |Considerati ca pregatirea RU incluse in program (17/26 726  |2/26
a fost la un nivel adecvat?

30 |Ati avut o contributie activa la stabilirea 7/26 17/26 |2/26
necesarului din structura IT?

31 |Considerati ca structura IT a indeplinit cerintele |11/26 13/26 [2/26

MINISTERUL SANATATII ~ ACADEMIA ROMANA
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LINIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta!

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al

4
fnstruments Structu
2014-2020

Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod

SIPOCA 13

necesare si suficiente pentru buna dsfasurare a

programului?

32

Ati avut o contributie activa in stabilirea si 5/26 18/26 |3/26
aprobarea infrastructurii necesare si suficienta

pentru derularea programului?

33 |Considerati ca infrastructura si-a mentinut 16/26 6/26 (4/26
capacitatea si calitatea pana la incheierea
programului?

34 |Ati avut populatia tinta identificata la 19/26 7/26

implementarea programului (indicatorii fizici au

o estimare documentata)?

35

Au fost inregistrate intreruperi in derularea 10/26 16/26

programului din orice motiv ?

36 |Ati avut o contributie activa cu largirea sferei  [14/26 12/26
decizionale in cadrul derularii programului prin
consultari?
PROFESIONISTI/MANAGERI/PACIENTI

37 |Ati avut o contributie activa in elaborarea 7/26 18/26 (1/26
listelor de activitati din cadrul programului?

38 |Considerati ca abordarea in colaborari a condus [17/26 5/26 |4/26
la cost-eficacitate?

39 |Cate activitati au functionat in parametri de TOATE =5 /PARTIAL=§
eficienta?

40 |Aveti documentatia necesara pentru a demonstra|10/26 10/26 |6/26
abordarea strategica aleasa?

41 [Cate intalniri executive (autoritate si NUMAR INTALNIRI

1-503

organizatiilc din subordine) au avut loc in toata

ACADEMIA ROMANA

MINISTERUL SANATATII
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PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategicd si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

Competenta face diferental 2020

perioada programului? Nr ; Minuta
(nr)
Comentarii ale INSP:

“ programul nu are un graphic temporal este un program de supraveghere”

“programul este in derulare”

“intarzieri de aprobare bugete nu de elaborare bugete”

“programul are alti indicatori de tip cost mediw/ activitate/alerta/focar”

“programul nu are director ci coordinator national/regionali//locali membri ai DSP alesi prin
decizii interne”

“nu exista structura IT a programului- INSP asigura administrarea si dezvoltarea Registrului
Unic de Boli Transmisibile (RUBT”

“numarul de activitati in program a variat de la o perioada la alta, in functie de ordinele MS”

Comentarii ale DSP:

“acelasi coordinator local este coordonator a 8 programe nationale”

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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PCCA <«

Programul Operatlonal Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Insirumente Btruciu
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacitatii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

RASPUNSURI CHESTIONAR DE AUTOEVALUARE A PROGRAMULUI NATIONAL
DE SUPRAVEGHERE SI LIMITARE A INFECTIILOR ASOCIATE ASISTENTEI
MEDICALE SI A REZISTENTEI MICROBIENE, PRECUM SI DE MONITORIZARE A
UTILIZARII ANTIBIOTICELOR

Nr. Intrebare DA NU NS/NA | SCOR
1 |Programul a fost formulat in urma 3/3

identificarii problemei de sanatate la nivel

populational, national

2 |Programul a fost selectat in urma unui 3/3
exercitiu de stabilire a prioritatilor de

sanatate la nivel populational, national

3 |In derulare, programul a avut sprijinul 3/3
necesar si suficient al cadrului legislativ si

normativ

4 |In derulare, programul a avut capacitate de |1/3 2/3

RU necesara si suficienta

5 |La implementare, bugetul programului a fost |1/3 2/3

considerat adecvat

6 [In derulare, executia bugetara s-a dovedita |(3/3

se desfasura fara probleme

7 |Implementarea programului a decurs fara  (3/3

abatere de la graficul temporal (fara

intarziere)

ACADEMIA ROMANA

MINISTERUL SANATATN
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Programul Operaional Capacitate Administrativd
Competenta face diferental lmuunm Struetu

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategicd si management al
Programelor Nationale de Sdnatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

8 [Finalizarea programului a decurs fara 3/3
abatere de la graficul temporal (fara

intarziere)

9 |Rezultatele preformulate au fost realizate, la |3/3
un nivel conform cu asteptarile definite in

obiective

10 |Rezultatele obtinute pot fi folosite pentru  {3/3

elaborarea unui nou program

Ca apreciere generala a programului Valori: 7,8,10
(formulare, implementare, derulare, executie
bugetara, capacitate RU, respectarea
termenilor) va rugam sa marcati cu o nota de
lalla10

11 |Ati contribuit la elaborarea cadrului 3/3

normativ cu o implicare activa?

12 |Ati avut suficienta documentatie/ literatura 2/3 |1/3
(inclusiv rapoarte anterioare) pentru

elaborarea cadrului normativ?

13 |Au fost intarzieri in elaborarea documentelor|1/3 2/3
normative?
14 |La elaborarea bugetului ati luat in 2/3 1/3

considerare date epidemiologice ale bolii/

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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UMIUNEA EUROPEANA

Fondul Social Europaan

PROIECT ,imbunatitirea capacititii de planificare strategica si management al

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

-

Instrume

—~

e Structu
2014-2020

Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod

SIPOCA

13

bolilor incluse in program? (evaluare de

nevoi)

15 |Ati avut suficienta documentatie/ literatura |2/3 1/3
(inclusiv rapoarte anterioare) pentru
elaborarea unui buget realist?

16 |Au fost intarzieri in elaborarea bugetului? 2/3 (173

17 |Au fost intarzieri in executia bugetara? 2/3 |1/3

18 |Cum ati monitorizat executia bugetara?

(O/L/T/S)

19 |Care a fost nivelul de cheltuieli pe pacient, 2014 2015 2016
la nivelul programului? (RON) 292,1-17.888 2_18,2 150,71-33.038
2014/2015/2016 1663

20 |Care a fost costul mediu pe pacient? 292.1 318.2 |150,71
2014/2015/2016 6

21 |Care a fost costul minim pe pacient? 1/3

22 |Care a fost costul maxim pe pacient? 1/3

23 |Ati avut dificultati in numirea directorului de 3/3
program?

24 |Ati avut o contributie activa in desemnarea |1/3 1/3 |1/3

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

PROIECT ,.imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferental

=’

Instruments Structu
2014-2020

Programelor Nationale de Sanétate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

directorului de program?

25

Sunteti multumit de performanta directorului

de program?

3/3

26

Ati avut o contributie activa in definitivarea
capacitatii de RU pentru derularea

programului?

2/3

1/3

27

Ati avut o contributie activa in programul de

dezvoltare al RU pe parcursul programului?

1/3

2/3

28

Considerati ca programul a avut suficiente
RU?

3/3

29

Considerati ca pregatirea RU incluse in

program a fost la un nivel adecvat?

2/3

1/3

30

Ati avut o contributie activa la stabilirea

necesarului din structura IT?

2/3

1/3

31

Considerati ca structura IT a indeplinit
cerintele necesare si suficiente pentru buna

dsfasurare a programului?

1/3

2/3

32

Ati avut o contributie activa in stabilirea si
aprobarea infrastructurii necesare si

suficienta pentru derularea programului?

2/3

1/3

33

Considerati ca infrastructura si-a mentinut
capacitatea si calitatea pana la incheierea

programului?

2/3

1/3

34

Ati avut populatia tinta identificata la

3/3

MINISTERUL SANATATII

ACADEMIA ROMANA
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UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

PCCA

Programul Operational Capacltate Administrativi
Competenta face diferental

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sénatatii” Cod

SIPOCA 13

implementarea programului (indicatorii

fizici au o estimare documentata)?

35 |Au fost inregistrate intreruperi in derularea |2/3 1/3
programului(indifferent de motiv:legislative,
economico-financiar, organizatoric)?

36 |Ati avut o contributie activa cu largirea 2/3 1/3

sferei decizionale in cadrul derularii
programului prin consultari?
PROFESIONIST/MANAGERI/PACIENTI

37 |Ati avut o contributie activa in elaborarea 3/3
listelor de activitati din cadrul programului?
38 |Considerati ca abordarea colaborativa cu 1/3 1/3 |1/3

unitatile a fost constructive ?

39

Cate activitati au functionat in parametri de

eficienta?

TOATE = 2 / PARTIAL =1

40

Aveti documentatia necesara pentru a

demonstra abordarea strategica aleasa?

2/3 1/3

41

Cate intalniri executive (autoritate si
organizatiile din subordine) au avut loc in
toata perioada programului? Nr ;

Minuta (nr)

NUMAR INTALNIRI =1

MINISTERUL SANATATII
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UNILUNEA EURDPEANA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

Instruments Struc
2014-2020

PCCA <«

te

RASPUNSURI CHESTIONAR DE AUTOEVALAURE PROGRAMUL NATIONAL DE
MONITORIZARE A FACTORILOR DETERMINANTI DIN MEDIUL DE VIATA SI
MUNCA

Nr. Intrebare DA NU NS/NA [SCOR
1 |Programul a fost formulat in urma identificarii |21/21

problemei de sanatate la nivel populational,

national

2 |Programul a fost selectat in urma unui exercitiu [19/21 1/21 1/21
de stabilire a prioritatilor de sanatate la nivel

populational, national

3 |In derulare, programul a avut sprijinul necesar (20/21 1/21

si suficient al cadrului legislativ si normativ

4 |In derulare, programul a avut capacitate de RU [11/21 8/21 2/21

necesara si suficienta

5 |Laimplementare, bugetul programului a fost  |20/21 1/21

considerat adecvat

6 |In derulare, executia bugetara s-a dovedit ase [18/21 3/21

desfasura fara probleme

7 [Implementarea programului a decurs fara 20/21 121

abatere de la graficul temporal (fara intarziere)

8 [Finalizarea programului a decurs fara abatere [20/21 1/21

de la graficul temporal (fara intarziere)

9 [Rezultatele preformulate au fost realizate, la un {20/21 1/21

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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UNIUNEA ELIROPEANA

PCCA <«

Progromul Operafional Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

insiruments Structu
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

nivel conform cu asteptarile definite in

obiective

10 |Rezultatele obtinute pot fi folosite pentru 21/21

elaborarea unui nou program

Ca apreciere generala a programului Valori 7-10

. . Valoarea medie = 8.80
(formulare, implementare, derulare, executie
bugetara, capacitate RU, respectarea
termenilor) va rugam sa marcati cu o nota de la

11a 10

11 |Ati contribuit la elaborarea cadrului normativ  (3/21 12/21 6/21

cu o implicare activa?

12 |Ati avut suficienta documentatie/ literatura 6/21 7/21 8/21
(inclusiv rapoarte anterioare) pentru elaborarea

cadrului normativ?

13 |Au fost intarzieri in elaborarea documentelor |2/21 12/21 7/21
normative?
14 |La elaborarea bugetului ati luat in considerare [15/21 3/21 3/21

date epidemiologice, de mediu si climatice
pentru derularea programului?(evaluare de

nevoi)

15 |Ati avut suficienta documentatie/ literatura 15/21 2/21 4/21
(inclusiv rapoarte anterioare) pentru elaborarea

unui buget realist?

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategicd si management al

Competenta face diferental

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

3

Programelor Nationale de Sanitate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod

£
@

5

SIPOCA 13
16 |Au fost intarzieri in elaborarea bugetului? 4/21 17/21
17 |Au fost intarzieri in executia bugetara? 2/21 19/21
18 |Cum ati monitorizat executia bugetara?
(O/L/T/S) T==11° L=17
0=1
19 [Care a fost nivelul de cheltuieli pe pacient, la 2014 2015 2016
nivelul programului? (RON) 2014/2015/2016 [1>:047 21171 12.067
20 |Care a fost costul mediu pe individ protejat 137,3- |261,5-500 |355-500
2014/2015/2016 500
21 |Care a fost costul minim pe individ protejat?  |137,3- |161,35-192 (155-269,47
150
22 |Care a fost costul maxim pe individ protejat? |319- 421,62-646 |474-575,91
492,14
23 |Ati avut dificultati in numirea directorului de  |2/21 12/21 7/21
program?
24 |Ati avut o contributie activa in desemnarea 5/21 9/21 7/21
directorului de program?
25 [Sunteti multumit de performanta directorului de(14/21 1/21 6/21
program?
26 |Ati avut o contributie activa in definitivarea 10721 8/21 3/21
capacitatii de RU pentru derularea
programului?
27 |Ati avut o contributie activa in programul de  [{12/21 6/21 3/21
MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Competenta face diferenta!

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativi

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al

-
92

Inutrumente Struciu
-2020

Programelor Nationale de Sanétate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod

SIPOCA 13

dezvoltare al RU pe parcursul programului?

28

Considerati ca programul a avut suficiente RU? |7/21 11/21

3/21

29

Considerati ca pregatirea RU incluse in 12/21 7/21

program a fost la un nivel adecvat?

2/21

30

Ati avut o contributie activa la stabilirea 9/21 8/21

necesarului din structura IT?

4/21

31

Considerati ca structura IT a indeplinit cerintele|13/21 5/21

necesare si suficiente pentru buna dsfasurare a

programului?

3/21

32

Ati avut o confributie activa in stabilirea si 14/21 4/21

aprobarea infrastructurii necesare si suficienta

pentru derularea programului?

3/21

33

Considerati ca infrastructura si-a mentinut 16/21 2/21

capacitatea si calitatea pana la incheierea

programului?

3/21

34

Ati avut populatia tinta identificata la 17/21 3/21

implementarea programului (national, judetean,

municipal, rural)?

121

35

Au fost inregistrate intreruperi in derularea 3/21 15/21

proramului (indiferent de motiv:legislativ,

economico-financiar, organizatoric)

3/21

36

Ati avut o contributie activa cu largirea sferei  [16/21 321

decizionale in cadrul derularii programului prin
consultari?
PROFESIONIST/MANAGERI/PACIENTI

2/21

MINISTERUL SANATATII

@ ACADEMIA ROMANA
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UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Competenta face diferenta!

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategicd si management al

Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod

SIPOCA 13

37 |Ati avut o contributie activa in finalizarea unui (11/21 6/21 4/21
registru de riscuri ?

38 |Considerati ca strategiile abordate prin program [15/21 3/21 3/21
au fost cost-eficace ?

39 |[Cate domenii din cele 5 listate , au functionat in|TOATE = 3 / PARTIAL = 11
parametrii de eficienta ? /=7

40 |Aveti documentatia necesara pentru a 10/21 4/21 7/21
demonstra abordarea strategica aleasa prin cele
5 domenii?

41 [Cate intalniri executive (autoritate si NUMAR INTALNIRI
organizatiile din subordine) au avut loc in toata Valord intre 0-131
perioada programului? Nr _ ; Minuta
(nr)

Comentarii:

“ la nivel judetean cheltuielile sunt pentru actiuni sau interventii”

MINISTERUL SANATATII

ACADEMIA ROMANA
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LINIUNEA ELIROPEANA

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instruments Structu
2014-2020

Fondul Socal Europesan

PROIECT ,,imbunététirea capacitatii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sdnatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

RASPUNSURI CHESTIONAR DE AUTOEVALUARE A PROGRAMULUI NATIONAL
DE DEPISTARE PRECOCE ACTIVA A CANCERULUI PRIN SCREENING
ORGANIZAT - SUBPROGRAM 1V: DEPISTARE PRECOCE ACTIVA A
CANCERULUI DE COL UTERIN (BABES-PAPANICOLAOU LA POPULATIA
FEMININA ELIGIBILA IN REGIM DE SCREENING ORGANIZAT)

Nr. Intrebare DA NU NS/NA

1 | Programul a fost formulat in urma identificarii 26/26

problemei de sanatate la nivel populational, national

2 | Programul a fost selectat in urma unui exercitiu de 24/26 2/26
stabilire a prioritatilor de sanatate la nivel

populational, national

3 | Inderulare, programul a avut sprijinul necesar si 20/26 6/26

suficient al cadrului legislativ si normative

4 | In derulare, programul a avut capacitate de RU 22/26 3/26 1/26

necesara si suficienta

5 | La implementare, bugetul programului a fost 16/26 10/26

considerat adecvat

6 | In derulare, executia bugetara s-a dovedit a se 21/26 5/26

desfasura fara probleme

ACADEMIA ROMANA

MINISTERUL SANATATH
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PCCA <«

Programul Operafional Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

tnsiruments Structu
2014-2020

Fondut Social European

PROIECT ,,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanétate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

7 | Implementarea programului a decurs fara abatere de | 16/26 10/26

la graficul temporal (fara intarziere)

8 | Finalizarea programului a decurs fara abatere dela | 22/26 4/26

graficul temporal (fara intarziere)

9 | Rezultatele preformulate au fost realizate, la un 19/26 7/26

nivel conform cu asteptarile definite in obiective

10 | Rezultatele obtinute pot fi folosite pentru elaborarea | 25/26 1/26

unui nou program

Ca apreciere generala a programului (formulare,
implementare, derulare, executie bugetara, Valori intre 5 -10
capacitate RU, respectarea termenilor) va rugam sa | Valoarea medie = 8.30

marcaticuonotadelalla 10

11 | Ati contribuit la elaborarea cadrului normativ cu o 10/26 15/26 1/26

implicare activa?

Ati avut suficienta documentatie/ literatura (inclusiv
12 | rapoarte anterioare) pentru elaborarea cadrului 14/26 11/26 1/26

normativ?

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategicad si management al

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

-

~

Instruments Strocty
n“'m

Programelor Nationale de Sénitate Publicd (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod

SIPOCA 13
13 | Au fost intarzieri in elaborarea documentelor 7/26 18/26 1/26
normative?
14 | La elaborarea bugetului ati luat in considerare date
epidemiologice ale bolii/ bolilor incluse in program? | 17/26 7/26 2/26
(evaluare de nevoi)
15 | Ati avut suficienta documentatie/ literatura (inclusiv | 19/26 5/26 2/26
rapoarte anterioare) pentru elaborarea unui buget
realist?
16 | Au fost intarzieri in elaborarea bugetului? 9/26 15/26 2/26
17 | Au fost intarzieri in executia bugetara? 9/26 15/26 2/26
18 | Cum ati monitorizat executia bugetara? (0=1a debut | L=15
si 1a final /Lunar/Trimestrial/Semestrial) T=8
n/a=3
19 | Care a fost nivelul de cheltuieli pe pacient, la nivelul | 2014 2015 2016
programului? (RON) 2014/2015/2016 70- 70 - 70-
103.83 | 97,77 134,85
20 | Care a fost costul mediu pe pacient? 64,97- 100,16- | 81,47-
2014/2015/2016 3392 543 327
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21 | Care a fost costul minim pe pacient? 50-65 65-90 51-70
22 | Care a fost costul maxim pe pacient? 65-101 | 65-90 65-100
23 | Ati avut dificultati in numirea directorului de 1/26 24/26 1/26
program?
24 | Ati avut o contributie activa in desemnarea 13/26 1126 | 2/26
directorului de program?
25 | Sunteti multumit de performanta directorului de 21/26 3/26 2/26
program?
26 | Ati avut o contributie activa in definitivarea 20/26 5/26 1/26
capacitatii de RU pentru derularea programului?
27 | Ati avut o contributie activa in programul de 21/26 3/26 2/26
dezvoltare al RU pe parcursul programului?
28 | Considerati ca programul a avut suficiente RU? 17/26 7/26 2/26
29 | Considerati ca pregatirea RU incluse in program a 20/26 4/26 2/26
fost la un nivel adecvat?
30 | Ati avut o contributie activa la stabilirea necesarului | 12/26 13/26 1/26
din structura IT?
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31

Considerati ca structura IT a indeplinit cerintele
necesare si suficiente pentru buna dsfasurare a

programului?

16/26

9/26

1/26

32

Ati avut o contributie activa in stabilirea si
aprobarea infrastructurii necesare si suficienta

pentru derularea programului?

17/26

7/26

2/26

33

Considerati ca infrastructura si-a mentinut
capacitatea si calitatea pana la incheierea

programului?

18/26

7/26

1/26

34

Ati avut populatia tinta identificata la
implementarea programului (populatia feminina 25-

64 de ani)?

24/26

1/26

1/26

35

Au fost inregistrate intreruperi in derularea
programului(indifferent de motiv:legislative,

economico-financiar, organizatoric)?

12/26

13/26

1726

36

Ati avut o contributie activa cu largirea sferei
decizionale in cadrul derularii programului prin
consultari?

PROFESIONISTI/MANAGERIPACIENTI

18/26

7/26

1/26

37

Ati avut o contributie activa in elaborarea listelor de

14/26

1/26
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activitati din cadrul programului, la nivel national, la

nivel regional?

38 | Considerati ca abordarea in colaborari cu unitatile 17/26 8/26 1/26
de asistenta tehnica si management a condus la cost-

eficacitate masurabila?

39 | Cate activitati au functionat in 134arametric de
eficienta?

Toate=2

Niciuna =1

50%, 80 %

40 | Aveti documentatia necesara pentru a demonstra 15/26 7/26 4/26

abordarea strategica aleasa?

41 | Cate intalniri executive (autoritate si organizatiile
din subordine) au avut loc in toata perioada
programului? Nr _ ; Minuta (nr)

Niciuna = 3

Maximum = 2/luna (24x3 = 72)
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ANEXA III

IDENTIFICARE DE NEVOI DIN AUTO - RAPORTARI 2014-2016

1. Programul national de vaccinare

Anul 2014
Dificultiati in desfagurarea activititilor

eneasigurarea ritmicititii in furnizarea de vaccinuri determind o acoperire vaccinald
suboptimalé;

e deficit de personal specializat la nivelul compartimentelor de epidemiologie a bolilor
transmisibile din DSPJ;

e limitarea consumului de carburanti la nivelul DSPJ implicd reducerea numérului de
activitdti de teren specifice programului (ex: identificarea comunitagilor cu acoperiri vaccinale
suboptimale §i organizarea unor campanii suplimentare de vaccinare);

e deficit de mediatori sanitari §i asisten{i comunitari care si sprijine actiunile de vaccinare
in comunitétile greu accesibile;

eactiunea de identificare §i de vaccinare a comunitdfilor cu acoperire vaccinala
suboptimald are rezultate nesatisficitoare datoritd: refuzului, nivelului socio-economic si de
educatie scdzut, migratiei sezoniere, propagandei negative facutd de reprezentantii bisericii,
implicérii insuficiente a unor medici de familie si reprezentantilor acestor comunititi din
structurile locale de decizie, personal insuficient, slaba implicare a mediatorilor sanitari,
comunicare dificild a medicului cu apartinitorii din aceste comunititi;

e deficit de echipamente frigorifice (masini izoterme) cu care sd se asigure transportul in

conditii optime al vaccinurilor;
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e unii parinti/tutori refuza vaccinarea copiilor invocand respectarea drepturilor pacientului
precum si informatii furnizate de refeaua de internet legate de efectul nociv al vaccinérilor;

e deplasarea populatiei pe perioade variabile de timp in tarile UE si in alte judete, in scop
lucrativ;

e cadrul legislativ actual induce convingerea ci statul este obligat sd asigure vaccinurile
din PNI, dar populatia nu are obligatia de a se vaccina, ceea ce conduce la acoperiri vaccinale

suboptimale si favorizeazi reemergenta bolilor transmisibile prevenibile prin vaccinare.
Propuneri de imbunitigire a programului:

v alocarea adecvati de resurse umane si de fonduri destinate acestui program de interes
national;

v' furnizarea ritmici a vaccinurilor in cantititile solicitate;

v’ necesitatea unei mai bune campanii de promovare a vaccindrilor in massmedia de
catre instituiile abilitate, avind in vedere cd in ultima perioadd se inregistreazi tot mai multe
cazuri de refuz §i neprezentare la vaccinare;

v organizarea unei campanii nationale consistentd §i pe perioadd indelungati de
promovare a vaccinarilor prevazute in PNI;

v analiza oprtunita{ii adoptarii unei legislafii ferme privind suportarea de citre
apartindtorii persoanelor nevaccinate a costurilor privind serviciile medicale acordate copiilor
nevaccinati In situatia in care sunt afectati de o boali prevenibili prin vaccinare inclusi in PNI;

v’ analiza oportunitatii adoptarii unei legislatii ferme privind Inscrierea in orice formi de
colectivitate din invitdmantul de stat numai a copiilor cu antecedente vaccinale complete,
conform varstei;

v’ asigurarea existentei asistentilor comunitari $i a mediatorilor sanitari in comunititile
de romi;

v’ organizarea caravanelor mobile de vaccinare pentru a asigura vaccinarea comunitétilor

la risc;
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.....

v’ pentru cresterea accesibilitafii beneficiarilor PNI la vaccinare, propunem realizarea
tuturor vaccindrilor obligatorii de citre medicul de familie, inclusiv vaccindrile copilului de
varsti gcolard, deoarece este dificild administrarea vaccinurilor in campanii scolare in conditiile
in care nu existi refea de asistentd medicald gcolard, nu existd cabinete scolare, nu exista parghii
legale ca DSPJ si oblige medicii de familie s3 preia vaccinarile dintr-o unitate scolara;

v stabilirea de citre Ministerul Sanititii a datei de incepere a vaccinarii anti-HPV a
fetelor si comunicarea acesteia citre DSPJ pentru demararea acestei actiuni;

v’ implementarea unui program informatic de gestiune la nivel de DSP i la nivelul
cabinetelor medicilor de familie i unitatilor sanitare pentru raportarea in timp real a vaccinarilor

lunare.

Anul 2015

Dificultiti in desfagurarea activitétilor:

e dificultdti in culegerea datelor datorate volumului mare de muncd si lipsei de resurse
umane care si completeze machetele de raportare a programului §i inexistenfei unui sistem
informatic de colectare si prelucrare a datelor. Aceastd situatie, genereazd erori de raportare.
Activitatea de raportare a indicatorilor de evaluare este perceputd ca o activitate suplimentard
fata de sarcinile curente ale personalului;

e la nivel national, situafia finald a acoperirilor vaccinale inregistrazd un nivel suboptimal
la vaccinurile administrate prin intermediul medicilor de familie, atat pentru lotul de baza cét si
pentru recuperarea restantierilor. Aceasta situatie se datoreaza atat discontinuitafilor inregistrate
in aprovizionarea cu vaccinuri cit gi pierderii increderii périntilor in beneficiile vaccindrii
copiilor, precum si in refuzul acestora de a consimti la administrarea vaccinurilor.

esciderea adresabilititii populatiei citre medicul de familie, in vederea vaccinarii
populatiei;

e lipsa informarii corecte a populatiei in privinta imunizarii prin vaccinare, din surse

credibile si avizate.
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Propuneri de imbunétitire:

v/ instruiri pentru toate categoriile de personal implicate in acivitatea de vaccinare a
populatiei;

v responsabilizarea medicilor de familie in vederea respectdrii Calendarului de
vaccinare;

v’ cresterea numarului activititilor de educatie sanitard a populatiei,

v/ campanii online / tv de informare corectd a necesitdfii vaccindrii cu respectarea

varstelor previzute in Calendarul national de vaccinare.

Anul 2016

Dificultiti in desfasurarea activitiagilor:

e dificultafi in culegerea datelor datorate volumului mare de munca i lipsei de resurse
umane care si completeze machetele de raportare a programului §i inexistentei unui sistem
informatic de colectare si prelucrare a datelor. Aceastd situatie, genereazi erori de raportare.
Activitatea de raportare a indicatorilor de evaluare este perceputd ca o activitate suplimentard
fatad de sarcinile curente ale personalului;

e la nivel national, situatia finali a acoperirilor vaccinale inregistrazd un nivel
suboptimal la vaccinurile administrate prin intermediul medicilor de familie, atét pentru lotul de
bazi cit si pentru recuperarea restantierilor. Aceasta situatie se datoreazi atit discontinuititilor
inregistrate in aprovizionarea cu vaccinuri ct §i pierderii increderii périntilor in beneficiile
vaccindrii copiilor, precum si in refuzul acestora de a consimti la administrarea vaccinurilor.

e sciderea adresabilitifii populatiei citre medicul de familie, in vederea vaccindrii
populatiei;

e lipsa informarii corecte a populatiei in privinta imunizarii prin vaccinare, din surse

credibile si avizate.
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Propuneri de imbunatitire:

v instruiri pentru toate categoriile de personal implicate in acivitatea de vaccinare a
populatiei;

v’ responsabilizarea medicilor de familie in vederea respectdrii Calendarului de
vaccinare;

v’ cresterea numdarului activititilor de educatie sanitari a populatiei;

v’ campanii online / tv de informare corectd a necesititii vaccindrii cu respectarea

varstelor previzute in Calendarul national de vaccinare.

2. Programul national de supraveghere si control al bolilor transmisibile
prioritare (cu notificare obligatorie)

Anul 2014:
Disfunctionalititi intAmpinate in desfiasurarea activitatilor:

v dificultiti in culegerea datelor de microbiologie datorate volumului mare de munci si
lipsei de resurse umane care sd completeze machetele de raportare a programului §i inexistentei
unui sistem informatic de colectare si prelucrare a datelor;

v’ lipsa de personal in compartimentul de supraveghere;

v adresabilitate scizuti/neadresabilitate a gravidelor la laboratorul DSPJ pentru testarea
ITS, HIV( datoritid neinformérii gravidelor de cétre medicul de familie cu privire la efectuarea
testdrii gratuite in laboratorul DSPJ sau gravidele se adreseazi altor laboratoare, unde pot efectua
mai multe investigatii, care sunt decontate de CAS);

v dificultifi de comunicare cu furnizorii de servicii medicale privind raportarea la timp a

datelor.
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Propuneri de imbuniititire a derulirii programului:

v raportarea standardizatd a datelor specifice programului prin utilizarea unei aplicatii
informatice;

v’ organizarea unui instructaj prealabil cu toate persoanele implicate in derulare si
raportare;

v’ cresterea numirului de personal necesar pentru desfigurarea optima a activitaii;

v’ reglementarea obligativititii spitalelor /sectiilor de boli infectioase pentru asigurarea
investigatiilor etiologice pentru cazurile de boald transmisibild pe care le asistd, asigurarea
investigirii cu laboratoare acreditate si efectuarea investigatiei etiologice pentru bolile

transmisibile prevazute in HG 589/2007.

Anul 2015

Dificultéiti intampinate in desfisurarea activititilor derulate la nivelul
serviciilor/birourilor de epidemiologie din Directiile de Sanatate Publica Judetene si a

municipiului Bucuresti in anul 2015

e disfunctionalitati in ceea ce priveste finantarea programului §i achizitionarea
materialelor sanitare prin licitatie electronicé;

e constrangeri in utilizarea fondurilor alocate prin prevederile pe articole bugetare

e prezentarea pacientilor la medic /spital boli infectioase cu intarziere;

¢ fincadrarea cu personal in structura serviciilor/compartimentelor de supraveghere
epidemiologici si control a bolilor transmisibile este insuficientd volumului de activitati

e receptivitate scdzutd din partea specialistilor la implementarea noilor metodologii

Propuneri de imbunititire activitatilor venite din partea serviciilor/birourilor de
epidemiologie din Directiile de Sanatate Publica Judetene si a municipiului Bucuresti n anul

2015, de imbunatatire a derularii programului:

v finantare adecvata, ritmic3 care sa asigure continuitatea activitatilor;
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v’ implicarea sustinutd a tuturor factorilor responsabili de realizare a programului
(medici de familie, autoritii locale, reprezentanti comunitari)

v identificarea unor solufii alternative legale in vederea achizitiondrii unor materiale
deficitare

v’ analiza riguroasi a resurselor umane existente §i necesare pentru desfdsurare optima
activitatii, finanfare corespunzitoare a retelei de supraveghere epidemiologicad si control boli
transmisibile si instituirea de masuri legislative pentru asigurarea funcfiondrii optimale

v’ salarizare motivanti a personalului din structura serviciilor de supraveghere
epidemiologici si control al boli transmisibile si din structura laboratoarelor de microbiologie ale
retelei.

v elaborarea de acte normative care si reglementeze obligativitatea spitalelor/sectiilor de
boli transmisibile de asigurare a investigatiilor etiologice pentru cazurile de boald transmisibila
pe care le asistda

v’ elaborarea unor metodologii unitare cu privire la atribufiile retelei de medicind
primard, atributiile sectiilor/spitalelor de boli infectioase si relafia acestora cu Laboratorul de
Investigatii si Diagnostic in Sanitate Publici din DSP in depistarea, raportarea §i stabilirea
diagnosticului etiologic al bolilor transmisibile prioritare.

v asigurarea permanentd a schimbului de informatii interjudetene, in special din cadrul
spitalelor de boli infectioase pentru anuntarea in timp util a cazurilor de boli infecto-contagioase

v' cursuri de instruire pentru toti participantii la derularea programelor, mai ales pentru
medicii infectionigti; cursuri de management §i contabilitate pe programe

v infiintarea la nivelul DSP a unui compartiment care sd preia activitdtile contabile si
administrative, de incheiere a contractelor cu medicii de familie si spitalele care deruleaza
programe, astfel incat medicul epidemiolog sé poati realiza activitatile specifice.

v’ extinderea competenielor privind diagnosticul de laborator la nivelul laboratoarelor

DSP.
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Anul 2016
Probleme intampinate 1in desfisurarea activitdtilor derulate la nivelul
serviciilor/birourilor de epidemiologie din Directiile de Sanitate Publicd Judetene si a

municipiului Bucuregti in anul 2016:

» disfunctionalitafi in ceea ce priveste finanarea programului si achizitionarea
materialelor sanitare prin licitatie electronica;

e constrangeri in utilizarea fondurilor alocate prin prevederile pe articole bugetare

¢ buget insuficient pentru derularea tuturor activititilor specifice.

e renuntarea sau dupi caz, refuzul de asistentd medicalé profilactica de catre populatia
greu accesibild, in majoritate de etnie rroma, motivat de serioasele probleme de ordin economic
si scaderea nivelului educational

e colaborare foarte dificild cu specialistii infectionisti, foarte rigizi si refractari la
implementarea noilor metodologii i respectarea lor

e caurmare a modificdrii legislatiei, a devenit dificild si colaborarea cu reteaua DV,
numdrul cazurilor raportate scdzand semnificativ

e colaborare foarte dificilaa cu reteaua TBC dar si cu coordonatorii de program

¢ diminuarea accentuat a autorititii de sanatate publici

e birocratizarea activitatii, implicit in defavoarea realizarii activititii epidemiologice;
comunicare dificild cu spitalele

e nu se respectd termenul la comunicarea bolilor cu raportare telefonica si la
transmiterea Figelor unice de raportare caz de boald transmisibild; datele furnizate sunt
incomplete, etc.

e incadrarea total deficitard cu personal medical in structura
serviciilor/compartimentelor de supraveghere epidemiologica si control a bolilor transmisibile
precum si in laboratorul de sinétate publicé, acelasi personal deruland mai multe programe si

desfasuriand multiple activititi. Incircitura extrem de mare cu activititi a personalului medical.

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European
Pagina 142 din 173




PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferental

Instruments Strucly
2014-2020

Fondul Social European

PROIECT ,imbunititirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sénitate Publicd (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii” Cod
SIPOCA 13

e subfinantarea programului in anul 2016 la alocarea bugetului initial, cu finalizarea
fondurilor din trimestrul II si cu alocare foarte tirzie de fonduri suplimentare, cu imposibilitatea
deruldrii procedurilor de achizitie in vederea onorarii referatelor intocmite de personalul medical

e desfigurarea de citre acelagi personal medical a activitatilor pe mai multe programe,
utilizarea acelorasi bunuri pentru realizarea activititilor mai multor programe, fac ca situatiile s

fie dificil de manageriat mai ales din punct de vedere contabil de cétre personal medical .

Propuneri de imbunititire venite din partea serviciilor/birourilor de epidemiologie din
Directiile de Sanatate Publica Judetene si a municipiutui Bucuresti in anul 2016, de imbunatatire

a derularii programului:

v finantare adecvatad, ritmica care sd asigure continuitatea activitafilor;

v’ suplimentarea finantirii programului de sinitate conform solicitdrii inaintate Agentfiei
Nationale de Programe de Sanatate.

v' simplificarea procedurilor de raportare

v' implicarea susfinutd a tuturor factorilor responsabili de realizare a programului
(medici de familie, autoritati locale, reprezentanti comunitari)

v identificarea unor solutii alternative legale in vederea achizifiondrii unor materiale
deficitare

v’ cresterea nivelului economico-social al populatiei, in special in zonele la risc

v asigurarea de stimulente materiale pentru personalul cu atributii medico-sociale, care
functioneazi la nivelul primariilor din zonele cu risc pentru a se obtine o mai buna participare
din partea populatiei locuitoare a zonei la toate actiunile cu caracter imunoprofilactic, precum si
o informare permanentd a autoritdfilor locale despre riscurile generate de nerespectarea sau

neaplicarea normelor igienico-sanitare la nivelul comunitatii.
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v’ analiza riguroasi a resurselor umane existente i necesare pentru desfagurare optima a
activitatii, finanfare corespunzitoare a retelei de supraveghere epidemiologicd si control boli
transmisibile si instituirea de misuri legislative pentru asigurarea functionérii optimale

v elaborarea de acte normative care si reglementeze obligativitatea spitalelor/sectiilor de
boli transmisibile de asigurare a investigatiilor etiologice pentru cazurile de boala transmisibild
pe care le asistd (s asigure investigarea de laborator a cazurilor cu laboratoare acreditate §i s
efectueze obligatoriu investigatiile de laborator pentru stabilirea etiologiei pentru bolile
transmisibile prevazute de HG 589/2007).

v’ elaborarea unor metodologii unitare cu privire la atributiile retelei de medicinid
primara, atributiile sectiilor/spitalelor de boli infectioase si relatia acestora cu Laboratorul de
Investigatii i Diagnostic in Sanitate Publicd din DSP in depistarea, raportarea §i stabilirea
diagnosticului etiologic al bolilor transmisibile prioritare.

v’ asigurarea permanentd a schimbului de informatii interjudetene, in special din cadrul
spitalelor de boli infectioase pentru anuntarea in timp util a cazurilor de boli transmisibile

v’ cursuri de instruire pentru tofi participantii la derularea programelor

v' cursuri de management si contabilitate pe programe

v’ actualizarea legislatiei si trecerea activititii de supraveghere si a bazei de date ITS la
reteaua DV similar cu supravegherea TBC, in conditiile in care nu mai existd program si fonduri
la DSP, autoritatea DSP asupra retelei DV fiind diminuata pana la disparitie

v infiintarea la nivelul DSP a unui compartiment care si preia activitdtile contabile si
administrative, de incheiere a contractelor cu medicii de familie ai spitalele care deruleaza
programe, astfel incdt medicul epidemiolog sd poata realiza activitiile specifice

v extinderea competentelor privind diagnosticul de laborator la nivelul laboratoarelor
DSP.

v intensificarea educatiei sanitare (in ceea ce priveste igiena individuald) la nivelul

colectivititilor prescolare si scolare si in colectivitatile cu risc.
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v in calcularea costului mediu in cadrul indicatorilor de evaluare este bine sd se {ind
seama de complexitatea focarelor i natura mgsurilor antiepidemice aplicate, precum si valorile

ridicate stocate in rezerva antiepidemica.

3. Programul national de depistare a infectiilor asociate ingrijirilor

medicale si depistarea rezistentei la antibioterapie

Anul 2014

Dificultati in desfasurarea activitatilor:

v dificultiti in culegerea datelor datorate volumului mare de muncd si lipsei de resurse
umane care si completeze machetele de raportare a programului §i inexistentei unui sistem
informatic de colectare si prelucrare a datelor. Aceastd situafie, genereazéd erori de raportare.
Activitatea de raportare a indicatorilor de evaluare este perceputd ca o activitate suplimentarad
fatéd de sarcinile curente ale personalului;

Propuneri de imbuniititire:

v’ implementarea unei strategii multimodale (activitdti {intite, abordare in echipa
multidisciplinara, activititi de informare asupra importantei infectiilor nosocomiale §i a unei
utiliziri adecvate a antibioticelor, consumul neadecvat de antibiotic ca principalul determinant al
aparitiei de noi mecanisme de rezistentd microbiand);

v modificiri in metodologia de colectare a datelor infectiilor nosocomiale in sistem
sentineld, respectiv colectarea lor in functie de tipul infectiei si nu in functie de sectie;

v’ selectarea unititilor sentineld in baza unor criterii de selectie ( nivel ratd medie anuala
a incidentei infectiilor nosocomiale in unitatea spitaliceascé §i existenfa unui medic epidemiolog

in unitatea spitaliceascd).
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Anul 2015:
Dificultiiti in desfisurarea activitatilor:

v' dificultiti in culegerea datelor datorate volumului mare de munci si lipsei de resurse
umane care si completeze machetele de raportare a programului si inexistenfei unui sistem
informatic de colectare §i prelucrare a datelor. Aceastd situatie, genereaza erori de raportare.
Activitatea de raportare a indicatorilor de evaluare este perceputd ca o activitate suplimentara
fatd de sarcinile curente ale personalului;

Propuneri de imbunétitire:

v’ implementarea unei strategii multimodale (activitdti {intite, abordare in echipa
multidisciplinard, activitdfi de informare asupra importantei infectiilor nosocomiale si a unei
utilizari adecvate a antibioticelor, consumul neadecvat de antibiotic ca principalul determinant al
aparitiei de noi mecanisme de rezisten{d microbianad);

v modificari in metodologia de colectare a datelor infectiilor nosocomiale in sistem
sentineld, respectiv colectarea lor in functie de tipul infectiei si nu in functie de sectie;

v selectarea unititilor sentineld in baza unor criterii de selectie ( nivel ratd medie anuala
a incidentei infectiilor nosocomiale in unitatea spitaliceasca $i existenta unui medic epidemiolog

in unitatea spitaliceasci).

Anul 2016:

Dificultiti in desfisurarea activititilor:

e dificultdti in culegerea datelor datorate volumului mare de munci si lipsei de resurse
umane care si completeze machetele de raportare a programului §i inexistentei unui sistem
informatic de colectare si prelucrare a datelor. Aceasta situatie, genereazé erori de raportare.
Activitatea de raportare a indicatorilor de evaluare este perceputd ca o activitate suplimentara

fatd de sarcinile curente ale personalului;
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e dificultiti in implementarea programului datorate uneori complianfe scazute a
personalului medical privind activititile previdzute in program, alteori datoritd imposibilitatii de
achizitie in timp util a mediilor si kiturilor necesare deruldrii activitatilor specifice

e aplicarea greoaie a metodologiei de sentineld in cazul unor unitdsi sanitare noi
selectionate In mare parte datoritd unei compliante scazute

e desi au fost elaborate metodologii de calcul a indicatorilor, totusi exista dificultiti de
intelegere i calculare a acestora

e dificultdti in culegerea datelor datorate volumului mare de muncd necesar
completetirii machetelor specifice de raportare aferente programului

e resursid umand limitati

Propuneri de imbunitatgire:

v’ implementarea unei strategii multimodale (activitafi {intite, abordare in echipi
multidisciplinar3, activitdti de informare asupra importantei infectiilor nosocomiale §i a unei
utilizari adecvate a antibioticelor, consumul neadecvat de antibiotic ca principalul determinant al

aparifiei de noi mecanisme de rezistentd microbiand);

v modificiri in metodologia de colectare a datelor infectiilor nosocomiale in sistem
sentineld, respectiv colectarea lor in functie de tipul infectiei si nu in functie de sectie;

v intensificarea trainingului profesional care aldturi de pesonalul medical sd cuprinda si
o pregétire mai aplicati a personalului economic.

4. Programul national de monitorizare a factorilor determinanti din

mediul de viati si munca

Anul 2014

e nicio auto-raportare de nevoi
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Anul 2015

e nicio auto-raportare de nevoi

Anul 2016
Propuneri de imbunatatire a derularii programului:

e valorile pentru costul indicatorilor si fie diferentiate pentru INSP fatd de DSP;

e este nevoie de personal cu studii de specialitate suplimentar angajat in toate unititile
de implementare;

o identificarea unor parghii de sanctionare pentru cei care nu aplici metodologiile

programului in totalitate, nejustificat sau nu le aplicé corect.

5. Programul national de depistare precoce a cancerului de col uterin
prin screening organizat

Anul 2014:

e nu au fost raportate dificultéti si nu au fost propuse imbunétatiri

Anul 2015:

Dificultiti in desfisurarea activititilor si propuneri de imbunititire:
I. Dificultiti la nivelul furnizorilor de servicii:
e slaba implicare a medicilor de familie: desi OMS nr. 386/2015 prevede obligativitatea

inscrierii medicilor de familie in Subprogramul pentru depistarea activa precoce a cancerului de

col uterin, nivelul participérii acestora este inca scazut.
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Consecinte:

o generarea de inegalitdti in asigurarea accesului la serviciile furnizate in cadrul
subprogramului, intrucét femeile ai caror medici de familie nu sunt inscrisi in subprogram nu pot
participa la testare. Inegalitatea este accentuatd de faptul cé femeile neasigurate pot participa in
subprogram, cu inscrierea lor pe liste suplimentare;

o slaba utilizare a fondurilor alocate subprogramului

o slaba participare a cabinetelor de medicini de familie inscrise in subprogram ca centre
de consiliere, mobilizare si informare a femeilor de varste eligibile. Acestea nu planifica in
niciun fel populatia eligibild aflatd pe listele proprii, participarea acestora in program fiind
practic asigurati pe principiul “primul venit-primul servit”. In multe circumstante femeilor
eligibile li se elibereaza formularul FS1 cu ocazia unei vizite de rutind la cabinetul medicului de
familie

o migrarea medicilor de familie dintr-o refea in alta sau retragerea definitivd din

subprogram.
Consecinte:

v’ dificultate in planificarea anuala a populatiei eligibile de acoperit;

v dificultate in urmirirea si monitorizarea femeilor testate; directionarea femeilor cérora li
se elibereaza formularul FS1 citre centrele de recoltare a materialului cervical preferate;

v dificultate/imposibilitatea monitorizarii fondurilor rdmase la dispozitia retelei;
eliberarea necontrolata a formularelor FS1 conduce la risipa de formulare, care in absenta unei
comuniciri si informiri corecte a femeilor, nu pot fi urmarite in sensul utilizarii acestora; sunt
frecvente cazurile in care formularele FS1 au fost eliberate in proportie de 100%, dar utlizarea
acestora de citre femeile eligibile este sub 20%; de asemenea, aceastd modalitate de eliberare a
FS1 face ca prezentarea femeilor la recoltare §i respectiv, trimiterea lamelor catre laboratoare s
se faca fira ca respectivii funizori s3 defind informatii cu privire la incadrarea in bugetul alocat

retelei din care fac parte;
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v’ migrarea/retragerea medicilor de familie face imposibil de urmdrit femeile testate,

planificarea ulterioard, sau monitorizarea acoperirii populatiei.

Propuneri de imbunatatire:

v’ crearea la nivel judetean a unui centru de screening, unic care si aibd in atributii
dezvoltarea bazei de date populationale la nivel judetean, planificarea, invitarea §i monitorizarea
femeilor testate si urmdirirea incadririi in bugetul alocat. Baza de date se va face pe baza
catagrafiei furnizate de catre toti medicii de familie din judet si din alte surse, precum §i pe baza
listelor suplimentare cuprinzand femeilie neasigurate care se prezinti la testare;

v' centrul de screening unic la nivel judetean ar putea furniza o solutie si pentru aspectul

migrarii/retragerii medicilor de familie din program,;
Dificultati:
v’ existenta mai multor retele la nivel judetean.

Consecinte:

v’ fragmentarea accesului femeilor la furnizorii de servicii medicale;

v’ favorizarea directiondrii femeilor cétre centre de recoltare/laboratoare preferate;

v dificultiti in urmarirea femeilor testate si in egald masurd, conflicte la nivel local intre
diversi furnizori de servicii;

v' dificultate in urmarirea modului de cheltuire a fondurilor;

v alocarea bugetului judetean pe criterii arbitrare intre diversele retele;

v dificultate in evaluarea performantei retelelor, in special in ceea ce priveste
respectarea criteriilor de calitate, cu precddre a intervalului de timp dintre recoltare-citire a

lamei-informarea femeii cu privire la rezultatul testului.
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Propuneri de imbunatatire:

v’ crearea unei singure retele la nivel judetean, de preferat la nivelul SCJU sau a
unitafilor sanitare cu activitate eficientd dovedita pana in present;
v 1n cadrul retelei judetene unice va functiona centrul judetean de screening care va avea

atat atributii de planificare, cat si atributii in managementul retelei de furnizori de servicii.

IL.La nivelul UATM-R
Dificult:iti:
e slaba colaborare intre UATM-R si DSJP si a Municipiului Bucuresti.

Consecinte:

o DIJSP nu detine toate informatiile privind atributiile ce revin fiecarui actor implicat in
program;

o activitdfi fragmentate si necoordonate atit la nivelul furnizirii de servicii, cét si la
nivelul activitdfilor administrative, in special la nivelul intocmirii solicitérilor de finantare;

o informatii contradictorii transmise furnizorilor de servicii i populatiei.
Propuneri de imbuniititire:

v’ organizarea unor intilniti de instruire UATM-R si DSP-uri pentru fiecare regiune in

parte
v intensificarea comunicirii intre UATM-INSP, UATM-R si DSP-uri.

Dificultati:

e slaba colaborare intrainstitutionald la nivelul UATM-R; UATM-R nu beneficiazi de

sprijin institutional corespunzator din partea unitétilor sanitare la nivelul carora sunt infiintate.
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Dificultitile intAmpinate sunt fie din cauza slabei implicari a conducerii unitétii sanitare, fie din

cauza conflictelor intre diversele departamente implicate in asigurarea managementului regional.

Consecinte:

e situatie neclard a modalititii de remunerare a personalului implicat in UATM-R;

e personal care desfagoard activitiiti de management mult peste atributiile prevazute, in
favoarea personalului care desi este Incadrat in structura UATM-R nu isi indeplineste atributiile;

o conflicte interne privind salarizarea in cadrul UATM-R si demotivarea personalului
calificat §i bine intentionat

Propuneri de imbunatitire:

v" dezvoltarea unui mecanism de comunicare intre UATM-INSP/MS-SP si conducerea

unitétilor sanitare la nivelul cirora sunt infiinfate UATM-R

v elaborarea prin consultare a unor proceduri comune privind modalitatea de angajare in

cadrul UATM-R, modalitétile de urmaérire a cheltuirii fondurilor alocate.

III.  La nivelul retelelor de screening:
Dificultati:

e slaba colaborare intrainstitutionald la nivelul unitétii sanitare care a organizat o refea
de screening. UATM-R beneficieazd de colaborare si sprijin institutional slabe din partea
unitatilor sanitare la nivelul carora sunt infiintate. Dificultatile intampinate sunt fie din cauza
slabei implicari a conducerii unitatii sanitare, fie din cauza conflictelor intre diversele

departamente implicate in asigurarea managementului regional.

Consecinte:

o personalul implicat in managementul retelei este adesea neremunerat si demotivate;
o furnizorii de servicii medicale sunt neremunerati degi sunt obligati s& desfasoare

activitifile T afara programului normal de lucru,
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o unitatea sanitard care a organizat o retea de screening nu organizeazid sistemul de
urmdrire a cheltuirii fondurilor constituite din finantarea programului de screening;
o demotivarea personalului implicat;

o gestionarea defectuoasi a fondurilor.
Propuneri de imbunatatire:

v’ crearea unei proceduri comune de urmérire a gestiondrii fondurilor;
v intesificarea comunicarii intre UATM-INSP/MS-SP si conducerile unitdtilor sanitare

care au organizat o retea de screening.

IV.  La nivelul UATM-INSP
Dificultagi:
e absenta unui software dedicat programului de screening.

Consecinte:

v’ urmirirea cu dificultate a modului de indeplinire a obiectivelor subprogramului;

v urmirirea cu dificultate a femeilor testate si dificultafi in organizarea unui sistem
informational al subprogramului;

v’ validare defectuoasi a formularelor FS1;

v' absenta software dedicat, face ca validarea formularelor FS1 sa fie un proces laborios,
realizat manual si, in egala masurd, defectuos. UATM-R valideazd formularele FS1 pentru
unititile sanitare descentralizate, private si cele apartindnd unor alte ministere cu refea sanitara
proprie, urmarind doar partial indeplinirea criteriilor de calitate si identificarea duplicatelor. La
acest nivel existd un conflict de interese, care rezultd din faptul ca UATM-R, nu sunt motivate
pentru a efectua o validare corecta a FS1, intrucét invalidarea acestora atrage o diminuare a

fondurilor destinate cheltuielior de management care le sunt alocate (per FS1 validat). De

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

Pagina 153 din 173



LUNIUNEA EUROPEANA

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Fondul Social European

PROIECT ,,imbunatitirea capacititii de planificare strategica si management al
Programelor Nationale de Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatitii” Cod
SIPOCA 13

Instrumente Structy

asemenea la nivelul UATM-R validarea FS1 se efectueaza exclusiv din punct de vedere al
eligibilitatii cazului testat, fird urmdrirea incadrdrii in bugetul alocat pentru testare si fara
urmdrirea concordantei intre numarul de cazuri validate/numar cazuri solicitate la finantare. La
nivelul UATM-INSP se efectueazd validarea FS1 din unitdtile sanitare subordonate MS.
Procesul se desfasoara manual, cu personal insuficient, intr-un interval de timp extrem de scurt.
In aproximativ 10 zile se valideazd in medie 3000 FS1, provenite de la 9 unitdti sanitare

subordonate MS;
v  calcul dificil al indicatorilor subprogramului §i urmdrirea, practic imposibild a

traseului femeilor testate in cadrul subprogramului.

Propuneri de imbunatitire:

e realizarea unui software dedicat programului de screening care sé asigure organizarea

unui sistem informational al subprogramului.

Anul 2016
Dificultati:
I. La nivelul furnizorilor de servicii

e slaba implicare a medicilor de familie: desi OMS 386/2015 prevede obligativitatea
inscrierii medicilor de familie in programul pentru depistarea activa precoce a cancerului de col

uterin, nivelul participdrii acestora este inca scazut.
Consecinte:

o generarea de inegalititi in asigurarea accesului la serviciile furnizate in cadrul

programului, intrucat femeile ai cdror medici de familie nu sunt inscrisi in program nu pot

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Insrtuments Structu
2014-2020

participa la testare. Inegalitatea este accentuatd de faptul c femeile neasigurate pot participa in
program, cu inscrierea lor pe liste suplimentare.

o slaba utilizare a fondurilor alocate programului;

o slaba participare a cabinetelor de medicind de familie Inscrise In program ca centre de
consiliere,mobilizare si informare a femeilor de varste eligibile. Centrele de informare, consiliere
si mobilizare a femeilor, nu planifica in niciun fel populatia eligibila aflata pe listele proprii,
participarea acestora in program fiind practic asigurata pe principiul “primul venit —primul
servit”. In multe circumstante femeilor eligibile li se elibereaza formularul FS1 cu ocazia unei
vizite de rutina la cabinetul medicului de familie.

e migrarea medicilor de familie dintr-o retea in alta sau retragerea definitiva din

program.
Consecinte:

e dificultate in planificarea anuald a populatiei eligibile de acoperit;

e dificultate in urmarirea si monitorizarea femeilor testate; directionarea femeilor carora
li se elibereaza formularul FS1 citre centre de recoltare a materialului cervical preferate.

e dificultate/imposibilitatea monitorizarii fondurilor ramase la dispozitia retelei.
Eliberarea necontrolati a formularelor FS1 conduce la risipa de formulare, care in absenta unei
comuniciri si informdri corecte a femeilor, nu pot fi urmarite in sensul utilizérii acestora. Sunt
frecvente cazurile in care formularele FS1 au fost eliberate in proportie de 100%, dar utlizarea
acestora de citre femeile eligibile este sub 20%. De asemenea, aceastd modalitate de eliberare a
FS1, face ca prezentarea femeilor la recoltare &i respectiv, trimiterea lamelor catre laboratoare si
se faca fara ca respectivii funizori sé defind informatii cu privire la incadrarea in bugetul alocat
retelei din care fac parte.

e migrarea/retragerea medicilor de familie face imposibil de urmarit femeile testate,

planificarea ulterioard, sau monitorizarea acoperirii populatiei.

Propuneri de imbunitatire:

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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e crearea la nivel judetean a unui centru de screening, unic care sd aibd In atribuii
dezvoltarea bazei de date populationale la nivel judetean, planificarea, invitarea si monitorizarea
femeilor testate si urmdrirea incadrarii in bugetul alocat. Baza de date se va face pe baza
catagrafiei furnizate de catre toti medicii de familie din judef si din alte surse, precum si pe baza
listelor suplimentare cuprinzand femeilie neasigurate care se prezinti la testare.

e centrul de screening unic la nivel judetean ar putea furniza o solutie si pentru aspectul

migrarii/retragerii medicilor de familie din program.

e existenta mai multor retele la nivel judetean.
Consecinte:

o fragmentarea acccesului femeilor la furnizorii de servicii medicale;

o favorizarea directionarii femeilor cétre centre de recoltare/laboratoare preferate;

o dificultafi in urmérirea femeilor testate si in egald masurs, conflicte la nivel local intre
diversi furnizori de servicii;

o fragmentarea si dificultate in urmérirea modului de cheltuire a fondurilor;

o alocarea bugetului judetean pe criterii arbitrare intre diversele retele;

o dificultate in evaluarea performantei retelelor, in special in ceea ce priveste
respectarea criteriilor de calitate, cu precddere a intervalului de timp dintre recoltare-citire a

lamei-informarea femeii cu privire la rezultatul testului.
Propuneri de imbunititire:

v crearea unei singure retele la nivel judetean, de preferat la nivelul SCJU sau a
unitdtilor sanitare cu activitate eficientd doveditd pana in prezent.
v in cadrul retelei judetene unice va functiona centrul judetean de screening care va avea

atét atributiii de planificare, cat si atributii in managementul retelei de furnizori de servicii.

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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II. La nivelul UATM-R

Dificultiti:

e Slaba colaborare intre UATM-R si DJSP si a Municipiului Bucuresti.

Consecinte:

o DIJSP nu detine toate informatiile privind atributiile ce revin fiecarui actor implicat in
program

o Activititi fragmentate si necoordonate att la nivelul furnizérii de servicii, cét si la

nivelul activitdtilor administrative, in special la nivelul intocmirii solicitérilor de finantare.

o informatii contracdictorii transmise furnizorilor de servicii si populatiei
Propuneri de imbundtitire:

v" organizarea unor intdlniri de instruire UATM-R, DJSP, pentru fiecare regiune in parte;

v intensificarea comunicarii intre UATM-INSP, UATM-R si DJSP.

e Slaba colaborare intrainstitufionali la nivelul UATM-R. UATM-R nu beneficiazd de
sprijin institutional corespunzitor din partea unitafilor sanitare la nivelul carora sunt infiintate.
Dificultatile intAmpinate sunt fie din cauza slabei implicéri a conducerii unitifii sanitare, fie din

cauza conflictelor intre diversele departamente implicate in asigurarea managementului regional.

Consecinte:

o situtatie neclari a modalititii de remunerare a personalului implicat UATM-R;

o personal care desfigoard activititi de management mult peste atributiile previzute, in
favoarea personalului care desi este incadrat in structura UATM-R nu 1si indeplineste atributiile.

o conflicte interne privind salarizarea in cadrul UATM-R si demotivarea personalului

calificat §i bine intentionat.

Propuneri de imbunatatire:

MINISTERUL SANATATII ACADEMIA ROMANA
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Instrumants Structu

v’ dezvoltarea unui mecanism de comunicare intre UATM-INSP/MS-SP si conducerea
unitdtilor sanitare la nivelul cdrora sunt infiintate UATM-R.
v elaborarea prin consultare a unor proceduri comune privind modalitatea de angajare in

cadrul UATM-R, modalititile de urmdrire a cheltuirii fondurilor alocate.

I11. La nivelul retelelor de screening

e Slaba colaborare intrainstitutionald la nivelul unitatii sanitare care a organizat o retea
de screening. UATM-R beneficiazi de colaborare si sprijin institutional slabe din partea
unititilor sanitare la nivelul cidrora sunt infiintate. Dificultatile intAmpinate sunt fie din cauza
slabei implicari a conducerii unititii sanitare, fie din cauza conflictelor intre diversele

departamente implicate in asigurarea managementului regional.

Consecinte:

o personalul implicat in managementul reelei este adesea neremunerat si demotivat;

o furnizorii de servicii medicale sunt neremunerai desi sunt obligati sd desfagoare
activitatile in afara programului normal de lucru;

o unitatea sanitari care a organizat o reaea de screening nu organizeaza sistemul de
urmadrire a cheltuirii fondurilor constituite din finantarea programului de screening;

o demotivarea personalului implicat;

o gestionarea defectuoasd a fondurilor.
Propuneri de imbunatitire:

v’ crearea unei proceduri comune de urmdrire a gestionarii fondurilor
v intensificarea comunicarii intre UATM-INSP/MS-SP si conducerile unitatilor sanitare

care au organizat o retea de screening.

MINISTERUL SANATATI ACADEMIA ROMANA
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IV. La nivelul UATM-INSP
e absenta unui software dedicat programului de screening

Consecinte:

o urmdrirea cu dificultate a modului de indeplinire a obiectivelor programului;

o urmirirea cu dificultate a femeilor testate si dificultate in organizarea unui sistem
informational al programului;

o validare defectuoasa a formularelor FS1;

o absenta software dedicat, face ca validarea formularelor FS1 si fie un proces laborios,
realizat manual si, in egald masurd, defectuos, UATM-R valideazd formularele FS1 pentru
unitatile sanitare descentralizate, private si cele apartinand unor alte ministere cu retea sanitara
proprie, urmarind doar partial indeplinirea criteriilor de caliate si identificarea duplicatelor. La
acest nivel exista un conflict de interese, care rezulta din faptul ca UATM-R, nu sunt motivate
pentru a efectua o validare corectd a FS1, intrucit invalidarea acestora atrage o diminuare a
fondurilor destinate cheltuielior de management care le sunt alocate (per FS1 wvalidat).
Deasemenea la nivelul UATM-R validarea FS1 se efectueazi exclusiv din punct de vedere al
eligibilitatii cazului testat, fard urmérirea incadrarii in bugetul alocat pentru testare g§i fara
urmirirea concordantei intre numairul de cazuri validate si nr. de cazuri solicitate la finantare. La
nivelul UATM-INSP se efectueazi validarea FS1 din unitafile sanitare subordonate MS.
Procesul de desfagoard manual, cu personal insuficient, intr-un interval de timp extrem de scurt.
In aproximativ 10 zile se valideazi in medie 3000 FS1, provenite de la 9 unitdfi sanitare
subordonate MS;

o Calcul dificil al indicatorilor programului $i urmérirea, practic imposibild a traseului

femeilor testate in cadrul programului.
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Fondul Social European
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SIPOCA 13

Alte materiale

. http://www.ms.ro/organizare/agentia-nationala-pentru-programe-de-sanatate/ accesata

09.02.2018 ora 11.30
. http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2016/10/1 .Nota-de-prezentare.pdf

accesata in 09.02.2018 ora 11.35

ACADEMIA ROMANA
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